Compras e
Licitagdes

Unai-MG, 28 de julho de 2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 121/2025
PREGAO ELETRONICO N.°: 041/2025

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIREILE -
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 09.251.627/0001-
90, com sede na Rua Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, na Cidade de
Aracatuba-SP, por seu represente qualificado nos autos, apresentou, conforme
dispde o art. 165, inciso |, “c” da Lei n® 14.133/21, recurso administrativo contra
decisdo proferida acerca da habilitagdo da empresa Balangas Gobitech Ltda.. no
Pregao Eletrdnico n® 041/2025, instaurado pelo Municipio de Unai/MG, destinado a
contratagdo de empresa para manutengdo da balanga rodoviaria para pesagem de

lixo em Unai-MG.

.DOS FATOS

Em sintese, a sessdo publica de lances foi realizada em 11 de jutho de
2025, e ao final dos lances, a empresa Balangas Gobitech Ltda., foi classificada em
primeiro lugar. Iniciou-se entdo a fase de habilitagéo, sendo exigida conforme
previsto no edital, a apresentagdo de documentos comprobatérios de regularidade
juridica, fiscal e trabalhista, além da qualificagéo econdmico-financeira e proposta

realinhada.

Apos a analise da documentacéo verificamos a auséncia de alguns

documentos, diante disso, em sede de diligéncia, foi concedido novo praze para a
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apresentagdo dos documentos faltantes, concluindo-se entao o certame e declarada

a recorrida vencedora.

A empresa recorrente, segunda colocada na ordem de classificagao,
manifestou e interpds recurso administrativo questionando a regularidade da
habilitagdo da concorrente, com fundamento na auséncia de documento obrigatério
no momento oportuno, especificamente a certidao negativa de efeitos de faléncia e

recuperagéao judicial.

O recurso foi devidamente recebido e disponibilizado aos demais
licitantes, tendo a empresa Balangas Gobitech Ltda. apresentado contrarrazbes

dentro do prazo regulamentar.

Este é o breve relato processual.

Il. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

No que tange ao juizo de admissibilidade, observa-se que o art 165 rda
Lei n° 14.133/21 disciplina de forma clara e detalhada as regras e prazos para a

interposigac de recursos administrativos, conforme transcrigéo a seguir:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitacao de licitante;
d) anulacéo ou revogacao da licitagao,

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragao;

Conforme se extrai dos autos, a empresa K.C.R. Industria e Comércio

de Equipamentos Eireli — EPP, apresentou suas razbes recursais dentro do prazo
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legal de trés dias Uteis, contados da data de intimagao ocorrida em 15 de julho de
2025.

O recurso foi devidamente disponibilizado aos demais licitantes por
meio da plataforma da Bolsa Nacional de Compras - BNC, sendo igualmente
respeitado o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentagdo de contrarrazoes, as

quais foram tempestivamente apresentadas pela empresa Balangas Gobitech Ltda.

Dessa forma, ratifica-se que tanto o recurso administrativo interposto
guanto as contrarrazées apresentadas preenchem todos os requisitos formais de
admissibilidade, razao pela qual ambos devem ser conhecidos, analisados e

encaminhados para julgamento do mérito pela autoridade competente.

. DAS RAZOES E CONTRRAZOES APRESENTADAS

A empresa K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli-EPP,
em seu recurso administrativo, alegou que a empresa Balangas Gobitech Ltda. nao
apresentou, no momento oportuno, a certiddo negativa de faléncia e recuperagao
judicial, conforme exigido no item 14.1.3 do edital. Sustentou que esse documento
somente foi emitido em 15 de julho de 2025, ou seja, apos a data da sessao publica
realizada em 11 de julho de 2025, e, portanto, ndo existia quando da andlise da

habilitacdo, o que configura descumprimento de exigéncia editalicia.

A recorrente afirma que, conforme entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unigo (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), nao é possivel a apresentagdo ou substituigdo posterio: de
documento que sequer existia no momento da sess@o, 0 que compromete a
isonomia entre os licitantes e viola os principios da legalidade, vinculagao uu

instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

A empresa requer, por fim, a inabilitagdo da concorrente, Balangas
Gobitech Ltda. e o prosseguimento do certame com a convocagdo da segunda

colocada.

Fone: (38) 3677-9610 ramal 9016
e-mail: cpl@prefeituraunai.mg.gov.br
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Em resposta, a empresa Balangas Gobitech Ltda. apresentou
contrarrazdes alegando que o documento apontado como ausente foi solicitado ¢
emitido por cartério externo e que o pequeno atraso na emisséo nao compremeteu

sua regular habilitagéo, tampouco a competitividade do certame ou a igualdade entic

os licitantes.

Aduziu que o principio do formalismo moderado permite a
Administracéo, em beneficio da eficiéncia e da economicidade, relevar pequenas
falhas formais, sobretudo quando a documentagdo foi devidamente anexada aos

autos posteriormente e nao ha prejuizo ao interesse publico.

A recorrida conclui requerendo o ndo provimento do recurso, com a

manutengdo de sua habilitagéo e regular prosseguimento do certame.

Superadas as fases de admissibilidade e manifestacédo das partes. e

estando o processo devidamente instruido, passa-se a analise do pleito.

IV. DO MERITO

_ 41. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL E DA ADMISSIBILIDADE
DA DILIGENCIA PARA SANEAMENTO DE FALHAS FORMAIS

A Lei Federal n® 14.133/2021, que institui © novo regime juridico das
licitagobes e contratos administrativos, introduziu importantes = mudangas
procedimentais, dentre elas a admissibilidade de diligéncias para saneamento de
falhas formais, especialmente quando os documentos apresentados estejam
incompletos ou apresentem erros sandveis, desde que relacionados a fatos
preexistentes a abertura da sessdo publica. E o que dispde o art. 64 da Lei n°

14.133/2021:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| — complementa¢do de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde gue necessaria para ap. o
fatos existentes a época da abertura do certame,

Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas.
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§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissac de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndoc alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-thes eficacia
para fins de habilitacéo e classificagao.

A Lei n° 14.133/2021 possibilita ainda a substituicdo e juntada de
documentos novos para complementar informagao, desde que necessaria para apurar
fatos existentes & época da abertura do certame, diferentemente da Lei n® 8.666/1993,
gque vedava expressamente. Entretanto, quanto a essa ultima legislagao, observa-se
que, com o passar do tempo, houve evolugdo da doutrina e jurisprudéncia no

entendimento.

Trata-se de um instrumento para o agente de contratagao, pregoeiro
comissao de contratacdo e autoridade competente e outros agentes, aplicavel em todas
as modalidades licitatorias da NLLC, consubstanciado em diversos principios,
notadamente, o da eficiéncia e do inferesse publico. O instituto da diligéncia na
Administragdo Publica busca ainda postura positiva, no sentido de zelo com a coisa
publica, bem como constante interesse pelo aprendizado e atualizagbes necessarias

para fiel aplicabilidade da Lei.

Ademais, o Decreto Municipal n°® 6.924/2023, que regulamenta a
matéria no ambito do Municipio de Unai/MG, reafirma essa prerrogativa, permitindo
ao agente de contratagdo, pregoeiro ou & comissdo de licitagdo a realizacao de

diligéncias em qualquer fase do procedimento, conforme os §§ 1° e 2° do art. 43

Art. 43. As licitagbes serdo processadas e julgadas por agente de
contratagdo, pregoeiro, ou comissao de contratagao.

§ 1° E facultado ao agente de contratacdo e/ou comissdo de
contratagdo, em qualguer fase da licitagao, promover as diligéncias
que entender necessarias.

§ 2° E facultado ao agente de contratagdo, pregoeiro e/ou comissao
de contratacdo, em qualquer fase da licitagdo, desde que nac seja
alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacgfes, corrigir impropriedades na
documentacdo de habilitagdo, da proposta, ou complementar a
instrucdo do processo.

)

-
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Tecendo comentarios acerca da nova disposi¢cao legal que veio a

positivar o formalismo moderado, Irene Patricia Diom Nohara', pontua:

Esta superada, do ponto de vista da hermenéutica, a Iideia
jusnaturalista do bouche de la loi (Montesquieu), que via no intérprete
uma espécie de autémato de um sentido Unico extraide do texto
normativo. A textura aberta da linguagem rechaca a certeza ou a
precisdo absoluta na interpreta¢io, sendo cs principlos paramet
relevantes, mas também variaveis, de aplicagao da lei.

No caso da licitagao, a exigéncia de formalismo deve ser sopesada
diante das caracteristicas do caso concreto, em virtude dos principios
da igualdade e da competitividade, para que a Administragao consiga
alcancar o objetivo de seleg@o da proposta mais vantajosa (nosso
grifo)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido & clara ao afirmar que,
em casos de falhas formais sanaveis, a exclusdo sumaria do licitante fere os
principios do formalismo moderado, da razoabilidade e do interesse pubiico, no
julgamento da Representagao n® 1211/2021:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019[...]. Admitir a juntada de documentos gue
apenas venham a atestar condigdo preé-existente a abertura da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao
do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processc
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade jurfdica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10 .024/2019; sendo que a vedagado a inclusdo de novo documento
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Le:
de Licitagbes (Ler 14 .133/2021), nao alcanga documeniu ausciilc
comprobatério de condigao atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de

" NOHARA. Irene Patricia Diom. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Comparada. - 1. ed. -- Sao Paulo  Thomson Reuters

Brasil, 2021 RL-1.6.
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habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.(TCU - RP: 12112021,
Relator.: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento
26/05/2021}

O entendimento do TCU foi reforcado no Acérdao n° 988/2022 —
Plenario, que se assentou:

[Enunciado] na falta de documento relativo a fase de habilitagao em
pregdo que consista em mera declaragdo do licitante sobre fato
preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve o
pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamente da fafha
em respeito aos principios do formalismo moderade e da
razoabilidade, bem como ao art. 2° caput, da Lei 9.784/1999
[Enunciado] E licita a admiss8o da juntada de documentos, durante
as fases de classificagdo ou de habilitagdo, que venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sesséo publica do certame, sen
que isso represente afronta aos principios da isonomia e da
igualdade entre os licitantes. (Acordao 988/2022-TCU-Plenario)

Portanto, é perfeitamente legitima a adogéo de diligéncia para
esclarecimento de situagéo juridica preexistente, desde que o documento juntade

comprove fatos ja existentes & época prépria, sem alterar a substancia do

contetido exigido no edital.

Essa interpretacao confere prevaléncia ao interesse publico, evita
decisdes meramente formalistas e assegura a selecéo da proposta mais vantajosa,

conforme determinam os principios que regem a nova Lei de Licitagdes.

A recorrente ainda alega que a auséncia, no momento oportuno, da
certiddo negativa de efeitos de faléncia — exigéncia expressa no item 14.1 do edital
— deveria ensejar a imediata inabilitacdo da empresa BALANCAS GOBITECH
LTDA., sob o fundamento de que se trata de documento essencial a afericao da
regularidade juridico-financeira da licitante. Contudo, tal alegagao desconsidera a
conduta legal, fundamentada e diligente, bem como desvirtua o espirito da nova Lei
de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021), ao adotar uma postura de formalismo excessivo
incompativel com os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da busca pela
Enderego: Praga JK s/n° - Centro — Unaf - Minas Gerais, CEP: 38.610-029
e epl@prefeiturauna me.cov.br 7
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proposta mais vantajosa para a Administragéo, previstos no art. 5°, e reforgados pelo

art. 11, inc. |, da referida norma.

Fica claro que o edital ndo foi ignorado, pois a decisdo foi dada de
forma legal, amparada no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 e nos §§ 1° e 2° do art 43 do
Decreto Municipal n°® 6.924/2023, ao realizar diligéncia para sanar vicio meramente

formal e solicitar a complementac¢ao documental da licitante.

Consoante ja elucidado anteriormente & pacifico o entendimento de
que a auséncia de documento que comprove fato preexistente ndo implica, por si s6
vicio insanavel, desde que a comprovacéo da condigdo possa ser feita por meio de

diligéncia reguiar.

Nesse sentido, a conduta se deu de forma nac so legal como
também, orientada por recomendac¢ao expressa do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — Dentncia TCE/MG n° 1.167.213, citada nominalmente no despacho
de 14/07/2025 — em caso semelhante, em que a proponente, inseriu o
documento faltante mesmo depois de ser inabilitada vejamos alguns trechos da

matéria:

O relator afirmou em seu voto que a conduta do pregoeiro
“contraria frontalmente os principios da licitagdo, além de
afastar uma proposta mais vantajosa para a Administragao™.
Passareli também esclareceu que “diversos sao os dispositivos
da Lei 14.133/2021 que reforgam a importancia da promogao de
diligéncias para corrigir falhas sempre que possivel, com base
no principio do formalismo moderado, 0 qual reconhece a
importancia das formas e ritos administrativos, mas evita o
excesso de rigidez, permitindo que faihas meramente formais,
gue nido comprometam a substancia ou legitimidade do ato,
possam ser corrigidas durante o processo”.

O pregoeiro e responsavel direto pelas falhas procedimentais,
b, foi multado em R$ 2 mil, e ao
municipio de Unai foi recomendado que, em futuras licitagtes,
promova as diligéncias necessarias para sanar vicios
meramente formais, assim entendidos aqueles que nao
comprometam a legitimidade e a substidncia dos atos
praticados, em estrita observéncia ao principio do formalismo
moderado e as diretrizes da Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos.
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Portanto, ndo prospera a alegacéao de que houve descumprimento o
edital. A certidao foi solicitada em tempo habil, comprovando que o fato juridico
(regularidade quanto a faléncia) ja existia & época da licitagdo — tendo a empresa
apenas aguardado sua emissao formal. A certiddo foi posteriormente emitida e
juntada aos autos, sem alteragao de mérito ou substéncia da exigéncia editalicia. O
proprio edital (item 25.13) autoriza, de forma clara, a adogdo de diligéncias para

esclarecimento da instrugao processual.

O Pregoeiro, no interesse da Administragdo, podera adotar medidas
saneadoras durante o certame e relevar omissdo e erros formais
observados na documentagéo e proposta, desde gue nao contrariem
a legislagéo vigente, sendo possivel a promogéo de diligéncias junt

aos Licitantes, destinadas a esclarecer a instrugcio do processo
quando podera ser solicitada a apresentagdo de amostras e/ou
documentos, se for o caso.

Nao se pode perder de vista que o objetivo maior do procedimento
licitatorio & a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, e néo a
eliminagdo de propostas por erros meramente formais. Esse & o espirito do
formalismo moderado, que permeia a Lei n° 14.133/2021 e orienta a interpretacao de

seus dispositivos.

Assim, a habilitagédo da recorrida se deu de forma totalmente regular,

legal e razoavel. Nao houve inovagao documental, mas tdo_somente comprovagac

de fato juridico preexistente, cuja auséncia momentdnea nido comprometeu a

igualdade entre os concorrentes nem violou o edital, mas preservou o interesse
publico ao evitar a desclassificagao de proposta vantajosa por um vicio meramente

formal.

A manutencido da habilitagdo da empresa BALANCAS GOBITECH
LTDA. é, portanto, medida que respeita a legalidade, a jurisprudéncia, a doutrina e

os principios fundamentais da nova Lei de Licitagbes.

A\
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Reiteramos ainda a licdo do professor Dallari, de que licitagdo ndo e

um concurso de destreza, mas ideario para o alcance de interesse publico, justa

competicao no sentido material e a busca de proposta mais vantajosa.

A formalidade do processo licitatorio jamais pode ser a formaidade
sem substancialidade, mecanizada, sem finalidade e propdsito, para prestigiar o
mero formalismo, como se o procedimento licitatério tivesse uma formula sagrada e

inquebrantavel.

V - CONCLUSAO
Mediante os fatos e fundamentos acima aduzidos, DECIDO:

A) por ADMITIR o recurso administrativo interposto pela empresa
K.C.R Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP, bem como as respectivas
contrarrazdes apresentadas pela empresa Balangas Gobitech Ltda., por estarem

presentes todos os pressupostos legais de admissibilidade, e

B) OPINAR pela IMPROCEDENCIA TOTAL do recurso, mantendo-se

a decisdao que culminou na habilitacido da empresa Balangas Gobitech Ltda.

Contudo, nada obsta a prevaléncia de entendimento diverso da
Autoridade Competente para decisdo do mérito, caso sua convicgao seja em sentido

diverso.

Destarte, encaminhe-se a Autoridade Competente para conheciment
e decisao do mérito da demanda, conforme seu juizo de convencimento, a partir das
razbes recursais, das contrarrazdes, da manifestacdo deste Pregoeiro e em
cumprimento ao artigo 163, -_§_‘_‘_2€H@ei Federal n° 14.133/21

o
B oy

4V’ A 1
FabioVagher de Meneses
Pregoeirfo
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