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Memorando SMS Unal/Gabinete n2. 01/2025 Unai, 13 de fevereiro de 2025

SAUME

Ao Excelentissimo Senhor
Tiago Martins Martins Rodrigues
Prefeito de Unai

Assunto: Solicitacdo de Cancelamento da Licitagdo para Construgdo do Hospital Regional

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, a Secretaria Municipal de Sadde de Unai vem, por meio deste,
solicitar o cancelamento da licitagdo referente & construgdo do Hospital Regional do Noroeste, tendo
em vista que a mesma foi homologada e a ordem de servico expedida sem que houvesse a celebragdo
do convénio necessério entre o Estado de Minas Gerais e o Municipio de Unai.

Conforme disposto no Decreto Estadual n2 48.745/2013, regulamentador das transferéncias de
recursos financeiros via convénio, o artigo 63 estabelece que:

"Art. 63 — A licitacdo e os processos de contrata¢do somente poderdo ser iniciados apos a publicagao
do extrato do convénio de saida.”

O paragrafo tnico do mesmo artigo permite a utilizagdo de licitagdo previamente reaiizada, desde que
atendidas condicBes especificas, tais como a demonstragdo de vantajosidade da contratagdo e a
observancia das disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como a previsdo de recursos
orcamentarios.

No entanto, verifica-se que, até a presente data, o Municipio de Unai ndo procedeu ao cadastramento
da proposta do Plano de Trabalho, 6 que impede a formalizagdo do convénid e, consequentemente,
impossibilita a transferéncia de recursos necessarios a execugdo do contrato.

Diante do exposto, e considerando a cbrigatoriedade de cumprimento das normativas vigentes,
solicitamos que sejam adotadas as providéncias necessarias para o imediato cancelamento da licitagdo
e anulagcio de todos os atos administrativos subsequentes, incluindo a suspensdo da ordem de servigo
expedida, a fim de evitar eventuais prejuizos administrativos e financeiros.

Permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.
Atenciosamente,

José Julia pindula
Secretario atde de Unai

Secretaria de Satde
Rua Calixto Martins de Melo, 230
Centro — Unai/MG — CEP 38610-039

@ 38 3677-5048 u. saude@prefeituraunal.mg.gov.br
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Processo adm. 03382/2025
Solicitante: Sesau

A Delasup
Prezado superintendente;

De ordem do senhor prefeito, solicito providéncias no sentido de atender o pedido do em tela.

Atenciosamente;
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JOSE RUBE ""VES MARTINS
Secretari ipal de Governo
,-\quQ' \'5\0

‘5— (}% > o

Unai-MG 13 de fevereiro de 2025
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I Procuradoria
A

Processo: 03382/2025
Requerente: SESAU

Considerando a gravidade da situagdo relatada pelo Secretario de
Saude, especialmente no que tange & inexisténcia de convénios que viabilizem a
transferéncia de recursos pelo Estado de Minas Gerais para a execugfio da obra do
Hospital Regional, ¢ em atencfo & consulta formulada pelo Assessor de Licitagdes do

Municipio, submeto o pedido & analise do Sr. Procurador-Geral, Dr. Clever Rodrigues.

Solicita-se, caso necessario, a requisi¢io de informagdes a quaisquer
secretarias ou orgios da administragdo, com a celeridade que o caso demanda.
Unai/MG. 19 de fevereiro de 2025.

Praga JK, 5/n.

Centro » Unai - MG » CEP 38.780-000

Tel.: 38 3677-9610

E-mail. procuraderia@ prefeituraunai.mg.gov.br
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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: Departamento de Licitagao
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 03382/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N. 13/2024

ASSUNTO:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ
MODALIDADE CONCHGRRENCIA
PUBLICA. IRREGULARIDADES. AFRONTO
A LFI FEDERAL 14.133, DE 202i. PRO{ ESS0
LICITATORIO. INFRACOES. Base legal:
$.987/95 ¢ 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da Concorréncia Eletrémica n. 13 7021 que
tem como objeto Contratagio de empresa cspecializada para exceugdo de obra dc
construgio de parte do Hospital Regional do Noroeste de Minas na Cidade de Unai-M@G.

O Municipio de Unai iniciou o procedimento licitatorio obictivando a
Contratagio de cmpresa cspecializada para exccugdo de obra de construgio de parte do
Hospital Regional do Noroeste de Minas na Cidade de Unai-MG.

Entretanto, por sc tratar de obra v servigo de engenharia ¢ de rigor observar o
que dispde a Lei n. 14.133/2021, naquilo que couber, principalmente o projeto basico que
contempla o conjunto de elementos necessarios ¢ suficientes, com nivel dec precisio
adequado para caracterizar a obra ou servigos objeto de licitagao.

Ap0s minuciosa anélisc do processo, foram identificadas infragGes no processo
licitatério supra que afrontam o disposto na Lei n. [4.133 2021 e outros fatores que

contrariam o interesse publico.

Goidnia: ) Brasilia: . Caldas Novas:
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Neste sentido, visando a devida aplica¢do do processo legal e dos principios
constitucionais ¢ administrativos, e ante as possiveis irrcpuloridades e afrontas &

legislagiio vigente, o presente parecer ird expor o que foi analisado pcla Assessoria.

Este & o relatorio.

Passo & fundamentagao.

I1. DOS FUNDAMENTOS DO DIREITO

a) Da Natureza Juridica do Parecer ¢ do Prineipio da Legalidade

Cumpre destacar que compete a csta Assessoria Juridica tnica ¢ exclusivamente
prestar consultoria, sendo o presente parccer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéneia ¢ oportunidade da pratica
dos atos administrativos, os quais esto reservados a esfera discricionaria do administrador publico

legalmente competente.

Tampouco cabe 3 Asscssoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa ¢/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

Convém ressaltar que o parecer, em sua nhatureza, vai além da analise de um ato
administrativo especifico. Seu objetivo principal & informar e alertar o agente piblico responsavel
pela exccugiio do ato sobre possivels impasses ou aspectos que ele possa desconhecer.

incentivando uma reflex@o mais aprofundada antes da tomada de decisgo.

Quanto a naturcza do presente parecer, existem divergéncias doutrindrias se se trata de
ato administrativo ou ndo. Independente dos posicionamentos divergentes, ¢ opinifio unissona que
o parecer ndo vincula a autoridade executora do ato administrativo final que persegue ¢ descja a

consecugdo do ato em si. Ou seja, a execugdo do ato ndo sc vincula ac pareccer.
Nesse sentido, passa-se ao exame.

b) Auséncia de saldo or¢amentirio para acudir a despesa

Em analise ao Edital do processo licitatdrio, foi constatade no item 13 que a
despesa cotrerd a custos da seguinte dotagdo orgamentaria:

13. DA DESPESA L DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

-1 Goidnia: G Brasilia: «h Caldas Novas:
Av. Dlinda, 960, Park Lozandes, * SIG Quadra 1, lote 385, sala 31, ~ Rua 29, Qd 28, Lt 16, lnstdncia
Sala 509/510, Goiania - GO Zona Industrial, Brasilia - DF Boa Vista, Caldas Novas - GO
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13.1. A despesa com a contratagiio da obra, estimada em R$ 60.561.868,44
(sessenta milhdes quinhentos ¢ sessenta ¢ um mil oitocentos ¢ scssenfa ¢ oito
teais ¢ quarenta ¢ quatm centavos), conforme disposto na Planilha
QOrgamentéria, correri i conta da dotacéo orcamentdria:

02.06.09.10.302.2061.1425.4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes.
No entanto, ocorre que em consulta ao Portal da Transparéncia, observamos que
o valor fixado para a rubrica orgamentaria ¢ de 40.000.000,00, portanto, insuficiente para
acudir a despesu. que perfaz o montante dc RS 60.561.868,44.
Para corroborar com os argumentos, foi solicitudo informagdes a Secrctana de
Finangas destc Municipio acerca da disponibilidade financeira para custeio da presenie

obra ¢ 2 mesma respondeu de forma negativa a quanto a csta disponibilidade.

¢) Origem dos recursos

Qutra irregularidade constatada foi o saldo orgamentario de 40.000.000,00, que
& referente A transferéncias do Estado referentes & convénios, como pode se observar

no relatério da dotagdo obtida no Portal da Transparéncia do municipio a scguir:
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A irregularidade ¢ comprovada frente ao disposto no item 14 do instrumento
convocatério, que informa que as despesas correrfio A conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral do Municipio, vejamos:

14. CLAUSULA CATORZE - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

F4.1. As despesas decorrentes desta contratagio correrdo 4 conta de recursos
especificos consignados no Orgamente Geral do Municipio deste exercicio, na
dotagio abaixo discriminada: 02.06.09.10.302.2061.1425.4.4 90.51.00

Qbras ¢ Instalacdes.

Neste sentido é o Acordio 2086/2024 Plendrio (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro Antonio Anastasia):

Responsabilidade.  Contrale administrative.  Formalizagio.  Dotagdo
or¢amentdria. Inexisténcia. Contas irregulares. Mulia.

A aulorizagio para celebragio de contrate sem cobertura orgamentdria prévia
configura conduta passivel de aplicagdo de multa, com o julgainento das contas
do responsavel pela irregularidade, pois, além de ser ato ilegal, pode ocasionar
a suspensio do cumpritnento das obrigagies pactuadas e o consequente
prejuizo ao contratado, a ser ressarcido pela Administragdo contratante,

d) Auséncia de Publicagiio do Inteiro Teor do Processo no PNCP

A nova lei dispde sobre a obrigatoriedade do plancjamento das aquisigdes e
contratagdes no ambito da Administragio Publica, enfatizando o Plancjamento de
Contratagio Anual - PCA, Estudo Técnico Preliminar (ETP) e também a Andlise de

Riscos das ContratacGes Publicas.

J& sobre a obrigatoriedade da publicacdo do inteiro teor do processo licitatdrio

no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas - PNCP. a Lei n® 14.133/2021 estabelece no
caput do art. 54 que:

Art. 54, A publicidade do cdital de licilagdo serd realizada mediante
divulgagdo e manutengiio do indeiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacées Prblicas (PNCP).
{Destacamos.)

Contudo, em consulta ao PNCP, s6 ¢ possivel encontrar o Edital do processo
licitatorio, ndo se enconfrando disponivel o Estudo Técnico Preliminar, Termo de

Referéncia, tampouco a Andlise de Riscos, como mostra a imagem seguinte:

Goiania: % Brasilia: €.y Caldas Novas:

Av. Olinda, 960, Park Lozandes, 816G Quadra 1, lote 385, sala 31, < Rua 29,Qd 28, L1 16, Instancia
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Figura 01 ~Arquivo disponibilizado no PNCP. Fonte:

Dups: pacp.gov briappcditais 18125161000177/2024/145:

Sendo reforgado na Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos (14.133/2021) que todos

os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, fermos de referéneia, anteprojcro,

projetos ¢ outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio cletrdnico oficial na mesma data

de divulgagio do edital, sem necessidade de registro ou de identificagio para acesso.

conforme exposto no art. 25, §3°, da Lei n, 14,133/2021:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagio, ao julgamento, 4 habilitagdo, aos recursos ¢ s penalidades da
licitagdo, & fiscalizagiio ¢ 4 gestdo do contrato, & entrega do objeto ¢ as
condi¢des de pagamento.

(...}

§ 3° Todos os elementios do edital, incluidos minuta de conlrate, termos de

referéncia, anteprojelo, projetos ¢ ouires anexos, deverio ser divulpados
em sitiv eletrénieo oficial na mesma data de divalpacio do edital, sem
npecessidade de registro ou de jdentificagiio para acessa,

Vé-se, portanto, que hd necessidade, de haver a publicagio de todos atos

inerentes ao processo em tela, e, ndo somente, 0 edital.

e) Auséncia de Anilise de Risco

Segundo a Lei de Livitagdes, o processo licitatério tem por objetivos:

Art. 11,

£=% Goidnia
Av. Olinda, 960, Park Lozandes,
Sala 509/510, Goiania - GO
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Pardgrafo unico. A alta administragio do drgdo ou entidade & responsavel pela
governanga dag contratagdes ¢ deve implementar processos ¢ esiruturas,
inctusive de gestdo de riscos ¢ controles internos, para avaliar, direcionar ¢
motiitorar os processos licitatérios ¢ os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objelivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambicnic infegro ¢ confidvel. assegurar o alinhamento das contratagdes ao
plancjamento estratépico ¢ ds leis orgamentirias ¢ promover eficiéneia.
gletividade e cficdcia cm suas contratagdes.

Entende-se por gestio de risco, as praticas continuas ¢ permanentes de prevengao
e agdes de contingéncia de riscos e de controle preventivo, sendo o risco wim cvento futuro

identificado, ao qual ¢ possivel associar uma probabilidade de ocorréncia e um impacto

(caso venha a ocorrer).

Em seu Art. 18, a Lei 14.133/2021, no que tange a obrigatoriedade da analise de

riscos nas contratagles publicas dispde:

Art. 18 A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizuda pelo
planciumento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anunal de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢
com as leis orgamentirias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas.
mercadolopicas ¢ de  gestio que podem interferir na  contratacio,
compreendidos:

X . A ANALISE DE RISCOS que possam comprometer o sucesso da
licitagdo ¢ a boa execugio contratual;

Conforme dispositivo legal, a analise de riscos nas contratacfes publicas trata-
se de imposi¢do, nio faculdade, devendo-se fazer constar nos autos processuais.
Considerando o expressivo vulto do valor estimado para presente Concorréncia, a
auséncia de analisc de risco pode vir a comprometer scriamente a execugio da obra,

podendo acarretar prejuizos irrepardveis 4 Administraggo.

Quanto & Matriz de Alocagdo de Riscos, que se trata de instrumento destinado a
identificar, mensurar, avaliar ¢ ordenar os eventos que possam afetar o alcance dos
objetivos da contratagdo. a Lei de Licitagdes disciplina:

Art. ' Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...}

XXVI[ - matriz de riscos: cliusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades enire as partes ¢ caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contralo, em termos de dnus financeiro decorrente de

eventos supervenientes d confratagdo, comiende, 0o minimo, as seguintes
informagges:

a) listagem de possiveis cventos supervenicates A assinatura do contrato que
possam causar impacto em scu equilibrio ccondmico-financeiro e previsiio de

=% Gotdnia: >) Brasilia: +} Caldas Novas:
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eventual necessidade de prolagho de lermo aditivo por ocasidu de sua
ocorréneia;

b} no caso de obrigagbes de resultado, cstabelecimento das fragées do objeto
com relagio as quais havera liberdade para os contratados inovarem cr
solugdes metodologicas ou tecnologicas, em (ermos de modificagio das
solugdes previamente delineadas o anteproj¢to ou no prajeto basico;

¢) no case de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das iracdes do
objeto com relagio ds quais nio haveré liberdade para os contratados inovarcm
em soluedes metodolégicas ou tecnologicas, devendo haver vbrigagio de
aderdneia entre a cxeeucio ¢ 2 solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto
basico, consideradas as curacteristicas do regime de execugio no caso de obras
¢ servigos de engenharia;

A Matriz de Riscos & uma previsio relacionada 4 definigdo da cquidade
ccondmico-financeira da contratugio entre as partes contratantes. desde logo. atribuindo a
responsabilidade pelos 6nus financeiros decorrentes dos eventos futuros ¢ incertos {riscos)
que possam promover o desequilibrio dessa equagdo depois da apresentacdo da proposta
na licitagdo.

Com efeito, o artigo 103 da Lei n° 14.133/2021 prevé que o contrato podera
identificar riscos contratuais previstos ¢ presumiveis e. diante disso, estabclecer matriz de
alocacio de riscos emtre os contratantes. Com 1880, havera a demonstragdo dos riscos a
serem assumidos pela Administragdo Pdblica ou pelas empresas contratadas. ou dagucles
a serem compartithados.

Adenais, a nio claboracdo da matriz de riscos em licitagdes pode trazer
consequéncias como prejuizo concreto ¢ contrataglio de solugdcs inadequadas.

Ainda que a obrigagio para a claboragio da Matriz de Alocagio de Riscos
recaia sobre as contratagdes de grande vulto, cujos valores estiados ultrapassam 200
milhes, dada a complexidade do objeto ¢ considerando o valor estimado de mais 60
milhdes, a gestio dos riscos através deste instrumento se faz neccssaria para a seguranga

da contratacdo, tanto para a Administragio quando para a contratada.
f) Tratamento Diferenciado para ME’s ¢ EPP’s

No Edital, ¢ disposto que serd concedido Tratamento [averecido as MEs ¢ EPPs,

vejamos:
(Preimbulo}
PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
3 Goidnia: 4 Brasilia: ":, Caldas Novas:
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Ampla concorréncia, resguardando o direito das MEEPP EQUIPARADAS,
conforme Lei Complementar 123/2006 ¢ alteragdes. e ainda, ubservando o
disposto no art. 4°, § 2° da Lei Federal n® 14.133/2023.

(..)

2.5. Para este cerlame, a participagio & ampla a qualguer empresa, incluindo
microcmpresas ¢ cmpresas de pegueno porte. sendo estes dltimos lhe
assegurado os beneficios da ici 123/06, alteradz pela Lei n® 147/2014.

(o)

3.11. O fornccedor enquadrade como microempresa. empresa e peguenc
parte ou socicdade cooperativa deverd declarar, ainda. em campo proprio do
sistema eletrfinico, gque cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar 0° 123, de 2006, estundo apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 19
ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021,

Tedavia, o instrumento convocatério afronta o dispositivo legal, em virtude de
o valor cstimado para a contratagdo (R$ 60.561.868,44) ultrapassar a o limite anual
{R$4.800.000,00) para concessdo do tratamento diferenciado para MEs ¢ EPPs, ndo sc
aplicando, portanto, o beneficio previsto na Lei Complementar n° 123/2006. Frisa-se que
ao administrador piblico niio foi concedida faculdade na concessdo do tratamento

diferenciado, sendo, vejamos:

Arl. 4° Aplicam-se s licitagbes ¢ contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro dg 2006.

§ 1° As disposighes a que se refere o caput deste artigo nio sio aplicadas:

I -No caso de contratagio de obras e servigos de engenharia, s licitagdes cujo
valor estimado For superior 4 receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramente como empresa de pequene porte, {destaques nossos)

Muito embora a Lei n° 14.133/2021 tenba previsto no §3° do Art. 4° que para
contratagdes cuja vigéneia ultrapasse 1(ano) seja considerado o valor anual do contrato,
s¢ dividirmos o valor total estimado pelo prazo de exccugéo previsto no item 11 do Edital
(24 meses), chegaremos ao montante anual de R$ 30.280.934,22 para cada ano de
contrato.

Convém dcstacar que a concessdo desse beneficio contraria severamente a
legislagiio vigente, uma vez que a autoridade administrativa ndo possui discricionariedade
para cstender esse tratamento nas licitagbes cujos valores ultrapassam os limites

estabelecidos em lel.

Diante do exposto, resta claro que a concessdo do tratamento podcria favorecer
empresas que ndo possuem a devida capacidade técnica e financeira para a execugdo do
£} Gofania: 0’ Brasilia: Caldas Novas:
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objeto licitatério. Tal irregularidade violou o principio da igualdade e compromete a
competitividade do certame, configurando a necessidade de intervengdo dos érgaos de
controle externo para anular os atos ilegais ¢ premover a responsabilizagdo dos agentes

envolvidos caso sc mantenha a irregularidade.

Deve ser considerada a ponderagiio suscitada por Ronny Charles no sentido de
que “os privilégios concebidos para participacao nos certames, mitigadoras da
competitividade, dificultardo a busca pelo melhor proposta para a Administragio,
resultando na ampliagdo de seus gastos. que serdo suportados, ao final, pela propria
sociedade, o que exige ponderagdo sobre a correla aplicagdo de tais normas de
privilégio, sobretudo porgue, conforme analisado, quando despropor ionais, esias
descambam para a inconstitucionalidade, pela afronta aos principios norteadores da
propria atividade administrativa ",

0 TCM-BA, em PARECER N°® 01266-21, assim pontuou:

CONSULTA. LICITACAO E CONTRATOS. EMPRESA INDIVIDUAL.
MICROEMPRESAS £ EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. RECEITA
BRI"TA ANUAL. CONTRATACAQ COM VALOR SUPERIOR QUE O
RESPECTIVO ENQUADRAMENTO. LEI N* 8.666°0% LEI N* 14.133.21.
CONSIDHERACOES. 1. Na licilagio realivada 4 lu. da Lei - R.660 93, deve
ser analisada a atua)l condicio de enquadramento em que o empresa €
contratada, podendo fruir do direito assegurado pela Lein® 12306 ¢ patticipar
certames com valor superior 30 limite de faturamento do scu porte empresarial,
desde que preenchidos os requisitos para participagio na disputa licitatorsa.
Ultrapagsando o limite da receita bruta em razdo do contrato firmado com a
Administragio Publica, nio poderd se valer das condigBes de beneficio
diferenciado em um novo processo licitatorio, nem tampouco buscar
posteriormente o reequilibrio ccondmico do contrato celcbrado. 2. Ap seu
turno, » Nova Lei de Licilaciies expressamente proibiu a aplicagio do
beneficio do tratamento diferenciade em licitagdes cuje valor supere seu
enquadramento empresarial, admitindo-se gue a microempresa e

empresa de pequens porte participarem de certames vultunsos, desde que

preencham os requisitos do edital e néin se favore¢am do regime previsty
na LC n® 123/2006.

A Nova Lei de Licitagdes expressamente proibiu a aplicagdo do beneficio do

tratamento diferenciado em licitagdes cujo valor supere seu enquadramento cmpresarial,
admitindo-se que a microempresa e empresa de pequeno poirie participarermn de certamies
vultuosos, desde que preencham os requisilos do edital ¢ nilo sc favoregam do regime

previsto na LC n® 123/2000.

g) Exigéncia de que o responsdvel técnico pertenga ao quadro permancnte da

licitante
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O instrumento convocatério em seu item 7.9.2 ¢ ilegitimo ao exigir que o
interessado, j4 na fase de habilitagdo, tenha que apresentar profissional ja pertencente ao
seu quadro de pessoal ¢ com responsabilidade téenica registrada, ndo considerando a
possibilidade de comprovar vinculo por meio da declaragdo de contratagio futura do
profissional detentor do(s) atestado(s) apresentado(s), acompanhada da anuéncia deste,

VCjamos:

Edital, itern 7.9.2.

. Comprovagic de gque ofs) responsivel(is) técnico(s) indicado(s)
pertence(m) ao guadre permanente da licitante, devendo ser feita com a
apresentagdo de um dos seguintes documentos:

» Se funciondrio: registro na Carteira Profissional, fichu de registra de
empregado ou contrato de trabalho;

« Se Diretor: contrato sucial ou Certiddo da Junta Comercigl em vigor,

« Se prafissional autonome que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execugdo dos servigos: apreseniar o confralo firmade com
o profissional, até a data limite para a entrega dos documentos de habilitagdo.

A restrivdo pode ser comprovada quando da analise literal do artigo 67 da Le
14.133/2021, que cstabelece o seguinte para a comprovagio da qualificagio tecnico-
profissional:

Art. 67. A documentagiio relativa & gualificagio técnico-profissional e téenicu-
operacional serd restrita a:

I Apresentagio dc profissional, devidamente registrado no consclho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de caracterfsticas
semelhantes, para fins de contratagio; (...)

§ 6" Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos [ e 1IE do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, ¢
serd admitida a sua substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administrago. (...}

§ 12. Na documentaciio de que trata o inciso [ do caput deste artigo, néo serio

admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de repulamento, tenham dado cansa 4 aplicag3o das sangBes previstas nos
incisos 1 ¢ IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréneia de orientagiio
proposta, dc prescrigdo técnica ou de gualquer ato profissional de sua
responsabilidade.” (IDestacamos. )

Como sc pode perceber, a nova Lei de Licitagdes deixa em aberto o modo pela
qual podera ser demonstrada a relagdo existente entre o licitante ¢ o seu responsavel
técnico, podendo ser comprovada por meio de relagSes de trabalho, contratos de prestagio
de servigos, relagBes institucionais dc natureza cmpresarial ¢ declaragbes de
compramisso futuro.

£7% Goiania: >} Brasilia: “.7y Caldas Novas:
7 Av. Clinda, 60, Park Lozandes, SIG Quadra 1, lote 385, sala 31, Rua 29, Qd 28, Lt 16, Instancia
Sala 5089/510, Goiénia - GO Zona industrial, Brasilia DF Roa Vista, Caldas Novas - GO



(64) 9 9205-8709 %) (64) 3602-1413

ST www.lgfadvassociados.com. br %
P SOVACACIA PUBLICA )
7 L. privaDa Igfadvassociados@gma L.com

Desta maneira, conclui-se que sob o regime da Lei n® 14.133/2021 deve ser
aplicado o entendimento consolidado no ambito do TCU no sentido de que o licitanty
pode comprovar a disponibilidade do responsavel técnico detentor da CAT por quaisquer
meios que denotcm o compromisso, ainda que futuro, através de declaragdo de
contratacie futura.

Assim, & o alinhamento ja consolidado no dmbito do TCU, ao decidir por ndo
haver necessidade de que os responsaveis técnicos do potencial servigo a ser prestado
pertengam a0 guadro permanente dos interessados, nem tampouco que tal exigéneia possa
scr feita ja na fase dc habilitagdo:

E irrcgular. para fins de habilitagio téenico-profissional, a exigéncia de yue o
responsdvel Léenico pela obra pertenga ao quadro permanente de funciondrios
da licitante {artipos 3° § I°, inciso I, ¢ 30, § 17, inciso 1, da Lei R8.666,1993),
Acordio 1.084/2015-FCU-Plenario.

A comprovagio do vinculo profissional do responsdvel téenico coma licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666 1993, deve admitir a apresentagdo de copia da
carteira de trabalho (C'TPS). do contrato social do [icitante. do contrato de
prestagio de servigo ou, amda, de declaragdo de contratacio luinra do
profissional detentor do atcstado apresentado, desde que acompunhada da
apuéncia deste. Acérdio 1.446/2015- TCLU - Plenario.

I ilegal a exipéncia de que o responsavel téenico consie de quadro permancnte
da licitante em momento anterior 4 data prevista para a entrega das propostas,
nos termos do art. 30, § 17, inciso 1, da Lei 8.666/1993, Acorddo 3.014/2015-
TCU-Plenirio.

Assim, seguindo o alinhamento jé consolidado no ambito de TCU, a qualificagao
técnico-profissional podera ser comprovada por meio de relagdes de trabalho, contratos
de prestagio de servigos, relagdes institucionais de naturcza empresarial ¢ declaragoces de
compromisso futuro.

Joel de Menezes Nicbuhr. em NIERUIR, Joel de Menezes. Licitagio Publica ¢
Contrato Administrativo. Belo Florizonte: Forum, 2022, p. 827 829, scguindo cssa
mesma trilha, pontua que o

“dispositive ndo exige que o profissional a que ele alude sea do quadro
permanente do licitie, empregado ou socio, alids, ndo cxige Aerhum tipo de
vinculo especial. Portanto, basta que o licitante disporha do profissional com
a experiéncia duvsejuda e que este seja contratado apenas para presiar servico
ao licitante em relagde ao futuro contrato a ser celebrado com a
Administragiio sem que haja qualquer vinculo trabalhista. (....) Sob essa
perspectiva, a Administragdo deve exigir dos licitanies apendas declaracdes de
disponibilidade dos profissionais para a execugdo do contraln ou mesmo u
apresentagio de pré-confratos de prestagdo de servicos ou qualguer oulro
meio comprobutdrio dessa disponibilidade.
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Por fim, destaca-sc que ao exigir vinculo do profissional responsavel com a
empresa para fins habilitatérios, a Administragéo afrontou diretamente os principios da
legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, & da seguranca
juridica previstos no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

h) Da Auséncia de Cadastramento da Propesta no Sicgon-Saida

Conforme demonstrado nos documentos dispenibilziados, a licitagio em questdo
estd prevista para ser executada com rccursos repassados pelo Estado por meio do
convénio n® 1321001065/2022, destinado a construgdo do Hospital Regional do Noroeste
de Minas Gerais. Todavia, verifica-se que o Estado de Minas Gerais, até o presenic
momento, ndo realizou a transferéncia efetiva dos recursos a0 Municipio de Unai,
conforme mencionado no Oficio SES/URSUNA-ADECS n°. 2/2024 ¢ no Memorando
SES/SUBGE-SPE-DCR n® 210/2024.

Assim. resta evidente a auséneia de disponibilidade financeira para a realizagio
da licitagio, configurando afronta aos principios da legalidade, cficiéncia ¢ scguranga
juridica, que regem a Administragfio Publica.

i) Da Assinatura de Convénio entre o Estado de Minas Gerais ¢ o Municipio de
Unai

Nio obstante todos os argumentos descritos acima, destaca-se ainda que durante
4 analise foi-se observada a auséncia de documentos refercntes av Convénio assinado
enire o Fstado de Minas Gerais ¢ o Municipio de Unai para a construgdo do Hospital
Regional do Noroeste.

Sobre este ponto a Sceretaria de Estado de Sadde do Estado de Minas Gerais
emitiuy um Memorando n. 41/2025 informando que:

Destacamos que o {luxe para celebragiio de convénios desta Secretaria de
Estado de Sande ¢ composto por diversas ctapas. Assim, apos ¢ cadastro da
Proposta de Plano de Trabatho ¢ da documentagiio disposta no checklist, a
demanda & remetida as Arcas técnicas perfincntes e 4 Assessoria Juridica da
SES-MG para que sc manifestem quanto & celebragfio do instrumento.
Posteriormente, hi ctapas de validagiio do Plane de Trabalho visando a
assinatura e publicagéo do convénio ¢, por fim, as agdes pertinentes ao repasse
do recurso. Além disso, embora existam prazos ¢ fluxos para que as dreas
técnicas e juridica manifestem-se quante & formalizacdo do convénio, ¢
possivel que novas elapas sejam acrescentadas, pois, eventualmente, caso
julguem necessdrio, as areas poderfio exigir ajustes, documentos  ¢fon
informacdes complementares.
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No caso cm aprego, a anulagio ¢ ou revogagio, prevista no art. 71 da Lel de
Licitaces, constitui a forma adequada dc desfazer o certarne ora em comento, tendo em
vista as ilegalidades constatadas e a superveniéneia de razdes de interesse publico que
fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente pretendido, ndo seja mais
conveniente e oporiuno para a Administragio Piblica antes que os defeitos j& apontados

nfo passiveis de serem sanados,

Corroborande com o cxposto, ¢ ilustre doutrinador Margal Justen Filho tece o
seguinic comentario sobre revogacdo:

“A revogaglio consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente
¢ inadequado i satisfagiio do interesse piiblico. A revogagfio se funda em juizo
que apura a conveniéneia do ato relativamente ao interesse pablico.. Apos,
praticado o ato, a administragio verifica que o interesse publico poderia ser
melhor satisfeito por outra via. Promoverd entio o desfazimento do ato
anteriof... Ao determinar a instauragiio da licitagio, a Administragdo realiza
juiza de conveniéncia acerca do futaro contrato (....) Nesse sentido, a lei
determina que a revopagio dependertt da ocorr@neia de fato superveniente
devidamente comprovado, Isso indica a inviabiliza¢io de renovagiio do mesmo
juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente™. (FILHO, Margal Justen,
2019, p. 438)

Esse controle que a Administragdo exerce sebre os scus atos caracteriza o

principic administrativo: da autotutela administrativa.

Esse instituto foi firmado por duas stmulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A Administragio Piblica pede
declarar a nulidade dos seus proprios atas”™,

Stimula 473 do Supremo Tribunal Federai — “A. Administragio pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e
opormnidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
cases, a apreciagio judicial™.

Essas stunulas estabeleceram que a Administrag®o Piblica podera revogar, por

motive de interesse piblico, ou anular, em razio de ilegalidade, scus atos.

Nesse norte, o procedimento licitatdrio, da mesma forma que outros atos
administratives, estdo sujeitos a autotutela, podenda ser revogado ou anulado. E no artigo
71, inciso I e 165, I, “d"* da Lei Federal n® 14.133/2021. O artigo 71 da Lein® 14.133 20721
determipa ainda, nos paragralos, que a anulagdo deverd ser assegurada de prévia

manifestacdo do interessado.
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Cumpre destacar mais uma vez que, ha fundamentos nos autos para justificar a
anulagio do certame a partir da sua [ase interna.

Art. 71. Encerradas as {ases de juigamenio ¢ habilitagio, ¢ exauridos os
recursos adininistrativos, o processo licilatério serd encaminbado a autoridade
superior, que podera:

I - determinar o retomo dos autos para sancamento de ircegularidades;

11 - revogar a licitagio por motivo de conveniéneia e oportunidade;

T11 - proceder & anulagdo da licitagiio, de offcie ou mediante provocagio Jde
terceitos, sempre que presente ilegalidade insandvel:

IV - adjudicar o objeto ¢ homologar a licitagdo.

§ 1° Ao pronunciar a nelidade, a autoridade iadicard cxpressamente os alos
com vicios insanavels. lomandeo sem efeite todos os subsequentes que deles
dependam, ¢ dard enscjo a apuragdn de responsabilidade de quem Thes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revopagdo do processo licitatario deverd ser
resultante de fato supervenicnte devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo ¢ revogagio, deverd ser asscgurada a prévia
manifestagio dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber. & contrul.qx direta

¢ aos procedimentos auxiliares da lienagdo.

Desse modo. a Administragio ao constatar a ilegalidade, inconveniéneia e a
inoportunidade pedera rever o scu ato ¢ consequentemente anular ¢ ou revogar o processo
licitatorio, respeitando-se assim os principios da legalidadc, eficiéneia ¢ da boa-f¢
administrativa.

Diante o exposto, considerando a ocorréncia dus [atos descrilas ¢ 0s incipios
norteadores da Administragiio Publica. csta Asscssoria Juridica opina pela anulagdo do
procedimento licitatdrio n® 013/2024, em todos os seus lermos, em razio das ilcgalidades
referidas € por interesse publico da administragio, tomando sem efeitos todos os alos

praticados no processo licitatério, nos termos do artigo 71 ¢ 165 da ILei Federal n.

14.133/2021.

De Goidnia-GO para Unai-GO, 27 de fevereiro de 2025.

LUCIANO
SILVA
GUIMARAES
FILHC:01306
815630

Luciano §. Guimaries Filtho
OAB n® 32.458
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DECISAO DE ANULAGAO DO PROCESSO LICITATORIO 204/2024/
CONCORRENCIA ELETRONICA 204/2024

Processo Licitatorio n® 204/2024

Concorréncia Eletronica n° 13/2024

l. DO OBJETO

O caso em analise trata-se de procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia na forma Eletrdnica, que tem como objeto Contratagcio de
empresa especializada para execucgéo de obra de construgao de parte do
Hospital Regional do Noroeste de Minas na Cidade de Unai-MG.

. DOSFATOS

A Administragdo iniciou o procedimento licitatério objetivando a
contratacdo de empresa especializada para execugéo de obra de construcdo de
parte do Hospital Regional do Noroeste de Minas na Cidade de Unai-MG.

Entretanto, por se tratar de obra e servico de engenharia € de rigor
observar o que dispde a Lei n. 14.133/2021, naquilo que couber, principalmente
o projeto basico que contempla o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou servicos
objeto de licitacao.

Apos a Administragéo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude
promover minuciosa analise do processo, foram identificadas infragbes no
processo licitatério supra que afrontam o disposto na Lei n. 14.133/2021 e outros
fatores que contrariam o interesse publico.

Considerando a relevancia da situagdo, o processo foi submetido a
analise da assessoria juridica do Escritério de Advocacia LGF, que emitiu o
parecer juridico, no dia 27 de fevereiro de 2025, que apos analise entendeu por
bem opinar pela anulagdo do processo licitatério.

Praga JK, s/n - Centro / Unai - MG / CEP 38.610-028. Tel.: 38 3677-9610 Ramal
9015. E-mail: cpl@prefeituraunai.mg.gov.br
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lll. DECISAO

POSTO ISTO, considerando a ocorréncia dos fatos descritos e os
principios norteadores da Administragao Publica, decido por ANULAR o
procedimento licitatério, em todos os seus termos, em razéo das ilegalidades
referidas e por interesse publico da administragao, tornando sem efeitos todos
os atos praticados no processo licitatério sob. n® 204/2024, e consequentemente
a licitagao por Concorréncia na forma Eletrénica com n°® 013/2024. Proceda-se
o que for necessario para o cumprimento integral desta deciséo, com os
ulteriores termos.

Determino ainda, doravante, que a Assessoria Juridica e ©
Departamento de Licitagdes e Contratos, antes da publicacdo do Edital de
qualquer procedimento licitatério que tenha por objeto obras e ou servigos de
engenharia, observem se ha projeto de engenharia nos autos para fundamentar
o certame e sua futura execucdo. Registre, publique e intime-se.

POR FIM, com fulcro no art. 165, inc. |, alinea “d”, da Lei Federal n°
14.133/21, da-se ciéncia aos licitantes da ANULAGCAO da presente licitagéo,
para que possam exercer a ampla defesa e o contraditorio, no prazo de 03 dias

Uteis.

Registre, publique e intime-se.
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