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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n® 40/2025
Edital de Pré-Qualificagdo n.® 001/2025

Trata-se de resposta a impugnagdo interposta ao Edital de Pré-Qualificagdo n®
001/2025, no ambito do Processo Administrativo n® 40/2025, cujo objeto ¢ a futura
contratagdo de empresa especializada para a execugdo dos servicos de coleta, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos no Municipio de Unai-MG.

A impugnacdo foi apresentada pela empresa HL Solugdes Ambientais Ltda,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 46.309.007/0001-90, com sede na
Rua Matilda Gomes Leroy, n 129, Itabirito/MG. A impugnante alega que o edital contém
diversas irregularidades e imposigdes que comprometeriam a ampla competitividade do

certame, pontos que serdo detalhadamente analisados a seguir.

L DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no subitem 12.1 do Edital de Pré-Qualificacdo
em andlise, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, devendo o pedido ser realizado dentro do prazo de vigéncia
deste Edital.

Conforme previsto no item 2 - CRONOGRAMA, especificamente na alinea
“h” o encerramento da pré-qualificacio ocorrera em 180 (cento e oitenta) dias apés a

publicac¢do do edital. No caso em questio, verifica-se que a impugnagdo ¢ TEMPESTIVA.
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Il DO RELATORIO

A empresa HL Solugdes Ambientais Ltda. apresentou impugnacao ao
Edital de Pré-Qualificagdo n° 00172025, alegando que suas exigéncias restringem
indevidamente a competitividade do certame. Segundo a impugnante, os critérios
estabelecidos favoreceriam um ntimero reduzido de empresas, contrariando os principios da
isonomia e da ampla concorréncia.

A impugnagio sustenta que a exigéncia de pré-qualificagdo ndo estaria
devidamente justificada, visto que o edital ndo apresentaria razdes técnicas suficientes para
sua adocio. Alega, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) faria referéncia a contratagoces
anteriores envolvendo uma mesma empresa, o que indicaria possivel direcionamento do

certame.

Outro ponto questionado refere-se as exigéncias técnicas, que, segundo a
impugnante, seriam excessivas e desproporcionais, impondo critérios sem amparo legal e sem
relacio direta com a execugdo contratual. Argumenta que algumas exigéncias sdo subjetivas,
dificultando a avaliacdo objetiva das propostas e restringindo a participagdo de empresas
qualificadas.

A empresa também menciona a auséncia de um orgamento estimado
detalhado, o que, segundo sua argumentagiio, comprometeria a transparéncia e dificultaria a
formulaciio de propostas adequadas. Além disso, questiona a suficiéncia do chamado "projeto
bésico", alegando que o documento ndo apresenta informagdes técnicas essenciais para
garantir a clareza e a previsibilidade da contratagao.

Por fim, a impugnante sustenta que o edital, da forma como foi
elaborado, afrontaria principios administrativos fundamentais, como legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Diante dessas alegagdes, requer a anulagdo do
certame e a publicagio de um novo edital que contemple requisitos mais acessiveis e

compativeis com a legislagdo vigente.

Passa-se, assim, 4 andlise das questdes suscitadas.
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IIl. DAFUNDAMENTACAQ

3.1. DA ALEGADA REST’RICAO A COMNPET}T!VIDADE E DA FALTA DE JUSTIFICATIVA
PARA A EXIGENCIA DE PRE-QUALIFICACAO

A impugnante alega que as exigéncias do edital restringem indevidamente a
competitividade, favorecendo um nimero reduzido de empresas, e que a exigéncia de pré-
qualificacio nio estaria devidamente justificada, uma vez que o edital nao apresentaria razoes

técnicas suficientes para sua adogdo.

Inicialmente, estabelece o art. 78 da Lei n® 14.133/2021, que a pré-qualificacdo ¢

um dos procedimentos auxiliares das licitagdes: “Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das

licitacbes e das contratacdes regidas por esta Lei: [...] Il - pré-qualificacdo”;

Ademais, o art. 80 da mesma lei é claro ao afirmar que a pré-qualificagdo visa
selecionar "licitagées que retinam condigdes de habilitagdo" (art. 80, I), de modo a assegurar a
qualidade e a competéncia das empresas participantes, conforme as exigéncias técnicas ou de

qualidade estabelecidas pela Administra¢do Publica:

Art. 80. A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

I - licitantes que retinam condigdes de habilitagdo para participar de futura licitagdo ou
de licitagio vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

Dessa forma, a escolha do procedimento de pré-qualificagdo ndo tem o intuito de
restringir a competitividade, mas sim de garantir que as empresas licitantes possuam as
condi¢des minimas de execugdo do objeto contratado, preservando a qualidade dos servigos
prestados a Administragao.

Razdo pela qual a alegagiio de que esse procedimento favorece um namero
reduzido de empresas nio encontra respaldo, pois ele visa justamente assegurar que todas as
empresas que atendam aos requisitos técnicos possam participar, ampliando a competitividade

dentro dos pardmetros exigidos.
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Consigna-se, ainda, que a adogdo do procedimento de pré-qualificagdo esta
fundamentada no principio da eficiéncia e na necessidade de garantir a melhor execugdo do

contrato, conforme estabelecido pelo art. 37 da Constitui¢do Federal e pela Lein® 14.133/2021.

No caso em questio, a licitagdo envolve servigos especializados de engenharia de
limpeza publica e manejo de residuos solidos, areas que demandam elevado grau de expertise.
Portanto, a exigéncia de qualificagiio técnica ndo ¢ desproporcional, mas essencial para
assegurar a execugdo adequada dos servi¢os.

Assim, a alegagio de que a exigéncia de pré-qualificagdo restringe a
competitividade e favorece um numero reduzido de empresas ¢ infundada, pois o
procedimento visa justamente ampliar a participacdo de empresas que atendem aos requisitos
técnicos necessarios, garantindo a execugdo de servicos de qualidade, conforme as
necessidades da Administracdo Publica. A adogdo da pré-qualificacdo, longe de restringir a
competicdo, busca assegurar a melhor proposta e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

No que tange a alegada auséncia de justificativa para a adog¢do do procedimento
de pré-qualificagdo, ressalta-se que tanto o edital quanto o projeto basico justificam claramente
que a pré-qualificagiio visa a otimizagdo dos recursos publicos, a celeridade nos procedimentos
licitatorios e a garantia de que os servigos contratados atendam aos padroes exigidos. Esses
objetivos sdo plenamente compativeis com os principios da transparéncia, legalidade ¢
competitividade previstos na Lei n® 14.133/2021.

A proposito, consoante justificativa contida no edital, o procedimento tem o
objetivo de “pré-qualificar as empresas do mercado de servigos de engenharia de limpeza publica
e manejo de residuos sélidos para a licitagdo a ser realizada pelo municipio de Unaf no primeiro
semestre de 2025".

E o Projeto Bésico, por sua vez, no item 3.3, esclarece que:

[...] a utilizagdo do procedimento de pré-qualificagdo busca por um padrdo minimo de
exigéncia, atestagiio qualidade e adequagdo dos servigos a serem contratados para o

pleno atendimento da necessidade publica (principio da eficiéncia), além de
proporcionar uma maior seguranga juridica nas contratacoes, celeridade na tramitagio
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dos procedimentos licitatorios e redugdo de custo (principio da economicidade), o que,
ao final, redundara na selecio da melhor proposta (principio da selegio da proposta
mais vantajosa).

No item 3.4, o projeto bésico ainda justifica que, por meio da pré-qualificagao,
busca-se otimizar a aplicagdo dos recursos publicos, ja que o ente publico concentrara secus
esforcos na aquisicio de bens ou na contratagdo de servigos cuja qualidade foi previamente
testada, atendendo assim 3 sua necessidade de maneira eficaz. A pré-qualificagdo assegura que
a Administraciio se resguarde de realizar licitagdes que possam resultar na aquisicao de bens

ou na contratacio de servicos de qualidade inferior, que ndo atendam as necessidades publicas.

Como resultado da realizagio do procedimento em voga, serd possivel a
adequada caracterizagdo do bem ou servigo a ser contratado, uma vez quc as caracteristicas ¢
exigéncias serdo identificadas de forma prévia, com o maior nivel de certeza quanto a sua
capacidade de atender a entidade promotora da licitagdo. A adogdo desse processo também se
traduzira na reduciio de custos, evitara a ineficiéncia precoce e diminuird a possibilidade de
contratacio de empresas sem a capacidade de executar os servigos conforme as expectativas

da Administragao.

Assim, conforme disposicdes contidas no Projeto Basico, que ¢ parte integrante
do edital (item 4), tem-se claramente justificada a escolha do procedimento de pré-

qualificagdo. Dessa forma, o argumento da impugnante ndo se sustenta.

3.2. DO SUPOSTO DIRECIONAMENTO DO CERTAME POR MEIO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP)

A impugnante questiona também a referéncia a contratacoes anteriores no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), alegando que essa pratica poderia configurar um possivel
direcionamento do certame.

O art. 62 da Lei 14.133/2021, em seu inciso XX, define o Estudo Técnico

Preliminar como o:

[...] documento constitutivo da primeira etapa do plancjamento de uma contratagao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugio e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem claborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagio.”
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Ademais, o art. 18 da referida lei dispde que a instrugdo do processo licitatorio,
em sua fase preparatoria, deve abranger consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao

que possam influenciar a contratagdo, incluindo:

I - a descricio da neccessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

[

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, ¢ conterd os scguintes
elementos:

[.]

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

Nesse contexto, a mencdo a contratagdes anteriores no ETP ndo se configura

como direcionamento, mas como parte essencial do levantamento de mercado exigido pelo

proprio_ordenamento_juridico, que, conforme defini¢do supracitada, “caracteriza o interesse

piiblico envolvido e a sua melhor solugdo.” Assim, a Administragdo tem o dever de analisar
experiéneias prévias e boas praticas, visando garantir que a solugdo adotada scja

economicamente viavel e tecnicamente adequada as necessidades do municipio de Unai.

Isto posto, em anélise ao especificamente disposto no Estudo Técnico Preliminar,

o levantamento de mercado previsto no item 5 do ETP, teve como objetivo

[...] identificar fornecedores e avaliar a disponibilidade de empresas especializadas na
execucio de servicos de coleta limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
considerando experiéncias prévias de contratagdes similares, tecnologias disponiveis e
boas praticas observadas em Ambito nacional.”

Portanto, a escolha de analisar municipios proximos e de caracteristicas
similares se justifica pelo fato de que os valores dos servigos variam conforme a localizagdo ¢
as particularidades regionais. Além disso, a mengdo a contratagdes anteriores permitiu
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verificar que fornecedores do setor geralmente possucm capacidade técnica adequada,

infraestrutura compativel ¢ equipamentos modernos, como caminhoes compactadores ¢

sistemas informatizados de monitoramento e gestao do servigo.

Dessa forma, a inclusio dessas informagdes no ETP atende ao principio da
legalidade (art. 37 da Constituigdo Federal), ao demonstrar que a Administragao fundamentou
sua decisio com base em critérios técnicos e na legislacdo aplicavel. Além disso, atende aos
principios da eficiéncia, da transparéncia e da economicidade, ao garantir que a contratagao

seja realizada de maneira vantajosa para o interesse publico.

Por fim, vale ressaltar que o Estudo Técnico Preliminar ¢ uma ferramenta
essencial para o planejamento adequado de contratagdes publicas, permitindo que o processo
licitatério ocorra com maior seguranca e fundamentagdo. Sua elaboragdo em conformidade
com a legislagido vigente e com as boas praticas administrativas refor¢a a lisura do certaire,

afastando qualquer alegagdo de direcionamento indevido.

3.3. DAS EXIGENCIAS TECNICAS EXCESSIVAS E DESPROPORCIONAIS

A impugnante alega que as exigéncias técnicas estabelecidas no edital sdo
excessivas, desproporcionais e sem amparo legal. Além disso, argumenta que 0s pedidos de
qualificaciio ficaram sem parametros claros, dificultando a compreensao dos critérios exigidos.
No entanto, tais exigéncias encontram respaldo na legislacdo vigente, em especial no art. 67 da
Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre a documentagdo relativa a qualificagdo téenico-

profissional e técnico-operacional:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional ¢ técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo consclho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;
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1I - indica¢io do pessoal técnico, das instalagdes ¢ do aparclhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigio na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragido de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagées e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigages objeto da licitagao.

Nesse contexto, conforme disposto no topico "Dos Servigos a Pré-Qualificar” do

Projeto Basico, os requisitos apresentados no edital incluem:

e Registro da empresa e do responsavel técnico no conselho de classe competente
(CREA ou CAU);

° Apresentagio de atestados de comprovagéo de aptiddo téenica operacional;

® Aptidio técnica profissional por meio de certiddes de acervo técnico;

@ Comprovagio de vinculo profissional entre a empresa ¢ o responsavel téenico;

® Declaracio do responsavel técnico atestando capacidade para execugao do
servigo;

© Comprovagcio de estrutura fisica, equipamentos e equipe técnica disponiveis.

Esses requisitos seguem parametros objetivos e proporcionais, estabelecidos
conforme a legislagio vigente. Dessa forma, ndo ha fundamento para a alegagdo de que as
exigéncias ficaram sem critérios claros, uma vez que todos os requisitos foram detalhadamente
descritos no edital e estio alinhados com a necessidade de garantir a qualificagdo técnica das

empresas contratadas.

Importante ressaltar que o objeto da licitagdo é de alta complexidade e demanda
expertise especifica para sua adequada execugdo. Os scrvigos de coleta, limpeza urbana ¢
manejo de residuos soélidos envolvem ndo apenas a correta destinagdo dos residuos, mas
também a observincia de normas ambientais, de segurancga do trabalho e operacionais. Assim,
a exigéncia de qualificagfio técnica rigorosa ndo apenas se justifica, mas ¢ essencial para
garantir que a execugio do contrato ocorra de maneira eficiente e dentro dos padroes exigidos.

A Administragdo Publica tem o dever de exigir a qualificagdo técnica dos
licitantes, desde que os critérios sejam compativeis com a natureza e a complexidade do objeto

a ser contratado. As exigéncias estabelecidas no edital foram formuladas para garantir a
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execucdo qualificada do objeto da licitagdo ¢ estdo em conformidade com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, nio hd qualquer excesso ou desproporcionalidade nas exigéncias
técnicas estabelecidas, uma vez que sdo compativeis com a necessidade de assegurar que as

empresas contratadas possuam a competéncia técnica necessaria para a execugdo do objeto

licitado.

3.4. DA AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADC DETALHADO

A impugnante questiona a auséncia de um orgamento estimado detalhado,
alegando que isso comprometeria a transparéncia e dificultaria a formulagio de propostas. No
entanto, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, os projetos para a contratagdo futura
dos servicos descritos ainda estdo em desenvolvimento. Além disso, o procedimento de pré-
qualificagdo ndo gera obrigacdo de contratagdo, tampouco acarreta despesas para o Municipio.
Dessa forma, nio foi levantada uma estimativa de preco para o procedimento, visto que a

auséncia dessa informacio néo prejudica a fase atual do certame.

Impende ressaltar que, conforme o art. 80, § 3% da Lei n® 14.133/2021, no

procedimento de pré-qualificacdo deverdo constar do edital:

[ - as informagdes minimas necessdrias para definigdo do objeto;
11 - a modalidade, a forma da futura licitagdo e os critérios de julgamento.

O préprio edital nfo exige que a estimativa de prego conste inicialmente.

Ademais, a pré-qualificagio tem por objetivo apenas verificar a capacidade
técnica das empresas interessadas, sendo que o orcamento estimado serd devidamente
apresentado no momento oportuno, quando da efetiva licitagdo dos servigos. Portanto, a
auséncia de um orcamento estimado detalhado nesta fase preliminar ndo fere os principios da
transparéncia e da competitividade, pois a etapa em questdo ndo cenvolve a formulagdo de

propostas financeiras, mas sim a comprovagdo da aptiddo técnica dos participantes.
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3.5. DA SUFICIENCIA DO PROJETO BASICO

A impugnante sustenta que o Projeto Basico ndo apresenta informagoes técnicas
suficientes, questionando a clareza e a precisdo das especificagdes contidas no documento. De
acordo com sua argumentagio, ao examinar o anexo intitulado "Projeto Basico", alega-se que o
conteddo nio reflete adequadamente as especificagdes técnicas de engenharia exigidas para o

adequado desenvolvimento e execugdo do objeto da futura licitagdo.

No entanto, em conformidade com o art. 62, inciso XXV, da Lei n® 14.133/2021, o

Projeto Basico é definido como:

XXV -|..] conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagio, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
defini¢io dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

Dessa forma, o Projeto Bdsico deve conter os elementos necessdrios e suficientes
para a adequada defini¢do e dimensionamento da obra ou servico, garantindo a sua viabilidade
técnica e econdmica. No caso em questdo, trata-se de um procedimento de pré-qualificagdo, etapa
preliminar a licitagdo, cujo objetivo é a analise das condi¢des de habilitagao dos interessados
ou do objeto.

Conforme ja exposto, nos termos do art. 80, § 3¢ da Lei n® 14.133/2021, no

procedimento de pré-qualificacdo deverdo constar do edital:

I - as informagdes minimas necessdrias para defini¢do do objeto;

1 - a modalidade, a forma da futura licitagdo e os critérios de julgamento.

Assim, considerando que a pré-qualificagiio é um procedimento seletivo prévio a
licitagdo, convocado por meio de edital para verificar a capacidade técnica e operacional dos
interessados, foram atendidos os critérios de defini¢do do objeto, da modalidade, da forma da

licitacdo e estabelecidos critérios objetivos de julgamento.

Praca JK, s/m - Centre / Unaf — MG/




LicitacSes

Ademais, por se tratar de uma fase preliminar, ndo ha exigéncia legal para que o
Projeto Basico apresente o mesmo nivel de detalhamento que serd exigido na fase de licitagio
propriamente dita. O Projeto Basico elaborado atende aos requisitos minimos necessarios para
viabilizar o certame e permitir a andlise da qualificagdo técnica dos interessados, ndo havendo,

portanto, qualquer irregularidade em sua estrutura ou contetdo.

Portanto, a alegaciio de insuficiéncia de informagdes técnicas no Projeto Basico
nio se sustenta, pois o documento contém os elementos necessarios e adequados a fase de pré-
qualificaciio, garantindo a observincia dos principios da publicidade, isonomia e

competitividade.

IV. CONCLUSAO

Diante das alegagbes da impugnante e da analise pormenorizada dos
aspectos técnicos e legais apresentados, conclui-se que as exigéncias do cdital estiao em plena
conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e com os principios da Administragdo Publica, em
especial os da legalidade, eficiéncia, transparéncia e competitividade. A adogdo do
procedimento de pré-qualificagdo visa assegurar que as empresas participantes possuam a
capacidade técnica necessdria para a execugdo do objeto da licitagdo, sem restringir a
competitividade de forma indevida.

As justificativas para a escolha da pré-qualificagdo, bem como as
exigéneias técnicas e a estrutura do Projeto Bdsico, estdo devidamente fundamentadas,
garantindo a selegdo da melhor proposta e a correta alocagdo dos recursos publicos. Além
disso, o Estudo Técnico Preliminar e os requisitos estabelecidos no edital buscam assegurar
que a contratagio seja realizada com base em critérios objetivos, técnicos ¢ econdmicos.

Assim, refutam-se as alega¢des da impugnante, pois ndo ha elementos
que demonstrem a irregularidade ou a desproporcionalidade nas exigéncias do certame,
tampouco qualquer direcionamento ou comprometimento da competitividade. Portanto, o
procedimento licitatério segue em conformidade com as disposi¢des legais ¢ ¢ plenamente

valido para a consecugdo dos objetivos previstos.
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Por essas razdes, conclui-se pela improcedéncia da impugnagdo, mantendo-se
inalteradas as disposi¢des do Edital.
£ 0 que me cabia decidir e informar.

Publique-se no site oficial para ciéncia dos interessados.

Unai- MG, 26 de margo de 2025.

Membro Comissdo Especidl de Contfatagio para Conducio do Procedimento

Auxiliar de Pré-Qualificacio do Municipio de Unai

Praca JK, s/n - Centro / Unaf — MG / CEP 38.610-029. Tel.: 38 3677-9610 Ramal 9015, E-mail:
cpl@prefeituraunai.mg.gov.br
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