3 PREFEITURA DE UNAI
TS

ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n® 017/2025

OBJETO: Contratagdo de empresas para especialidades em prestagdo de servigos de
iluminacdo. som, painel de led, técnicos de som, montagem, desmontagem de palco,
limpeza, vigias, brigadistas, transmissio, e locago de gerador para realizagdo de
encenagio da paixio de cristo, e empresa para limpeza e manutenco de banheiros com

08 servigos.

E o resumo dos fatos, passo a analise da legalidade da contratagfo.

DOS REQUISITOS DA LEI N. 14.133/2021
Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgio de assessoramento juridico € feito
nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagfes ¢ Contratos),

abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e 11, da

Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatria, o processo licitatério seguird para o
6rgio de assessoramento juridico da AdministragBio, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. § 1° Na
elaboragio do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd: I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigfo de prioridade; IT - redigir sua manifestagdo em
linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara ¢ objetiva, com
apreciagio de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com

exposigio dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragdo na

anilise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses,

eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
,’
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Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Unifo:
Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como oS
técnicos. administrativos ou de conveniéneia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitic opinido ou formular

recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado. tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do Orgio, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugfo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagfo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo Grgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. De outro lado,

cabe esclarecer que niio ¢ papel do érgio de assessoramento juridico exercer a

auditoria_quanto_3 competénecia de cada agente publico para a pritica de atos

administrativos, nem de atos i praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem
cariter vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe ¢ conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou n#o, tais ponderacbes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento
do processo sem a observincia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administracio.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, senfo vejamos:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planegjamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagSes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas
as consideragBes técnicas, mercadolbgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - a descricio da necessidade da contratacio fundamentada cm
estudo técmico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condigdes de execugio ¢ pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigOes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formagio;

V - a elaboragdo do edital de licitagio,

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou
de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala:

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses
pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagiio mais vantajoso para a Administragio Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

X - a motivagio circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagéo
das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto. e de qualificagfio econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo ¢ julgamento das propostas técnicas, nas
licitacBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consdreio; X - a analise dos riscos que possam comprometer O Sucesso
da licitagdo e a boa execugdo contratual; XI - a motivagdo sobre o
momento da divulgacio do orgamento da licitagfo, observado o art. 24

desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugéo do processo de contratagdo,
constata-se a presenca da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratagao,
a autorizagfio da Autoridade Competente para a instaura¢io do processo de contratacio,
o estudo técnico preliminar, documento de formalizagdo de demanda, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, o decreto de
designagdo do agente de contratagdo, a minuta do Edital e minuta de Contrato.

’;’/ -
-
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Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucfio mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagio, resta evidente a
sua necessidade, contudo, ndao cabe ao juridico adentrar nas questdes de

conveniéncia e oportunidade sobre as contratacdes pablicas.

Ademais. registra-se a inexisténcia do plano anual de contrata¢bes nesta
Secretaria, o que prejudica a anélise de compatibilidade da contratagdo com o referido
plano, em que pese nfo se tratar de ato obrigatério para a realizagdo do certame, uma
vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragio do
plano anual de contratagdes, in fine :

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-4 o seguinte: VII - a partir
de documentos de formalizagio de demandas, os érgfos responsaveis
pelo plangjamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos oOrgios e entidades sob sua
competéneia, garantir o alinhamento com o seu plangjamento
estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis or¢amentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condigdes de execuglo, condigbes de pagamento, dotagdo
orgamentiria, obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do
contrato e san¢des aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos

pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIIl - termo de
referéncia: documento necessario para a contratagiio de bens e
servios, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, 0
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao:
b) fundamentagdo da contratagfio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagdes sigilosas;
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¢) descri¢iio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgio ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe ddio suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0S
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,
especificacfio técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitacdo. obrigagSes minimas do fornecedor, estimativa de pregos,
justificativa de parcelamento do objeto, resultados pretendidos, riscos e declarago de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e

disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos

Art. 18.[...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugfio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade
técnica e econdmica da contratagfio, e contera os seguintes elementos:
I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;
11 - demonstragdo da previsdo da contratag@o no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracao;
III - requisitos da contratagio;
IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memérias de célculo e dos documentos que Ihes déo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
Jhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
- —
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Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitag#o;,

VII - descrigio da solugfio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 3 manutengio e a assisténcia técnica, quando for o caso:
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de methor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragiio previamente a
celebragio do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagio e gestdo contratual;

X1 - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

X1 - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incloidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra se
em consondncia com as exigénecias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contrata¢do nesta nova sistematica de licitagdes ptiblicas.

DA LICITACAO POR ITEM

Cumpre frisar que, no tocante ao planejamento de compras, a nova Lei de
Licitagdes, a Lei n® 14.133/2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V. alinea "b",
como principio, entre outros, o do parcelamento, "quando for tecnicamente viavel ¢
economicamente vantajoso", dispondo sobre algo similar no seu artigo 47. mnciso II,
mencionando o principio do parcelamento como obrigatério "quando for tecnicamente

viavel e economicamente vantajoso.

No caso de compras, deve-se observar as ressalvas dos pardgrafos segundo e terceiro do artigo
40 da lei:

"§2° Na aplicagio do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

1— a viabilidade da divis&o do objeto em lotes;

II — ¢ aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde gue atendidos os pardmetros de
qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliagio da competicio e de evitar a
concentraciio de mercado.

§3°. O parcelamento nfio serd adotado quando:

I — a economia de escala, a reduciio de custos de gestfio de contratos ou a
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maior vantagem na contratagiio recomendar a compra do item do mesmo

fornecedor;
II -— o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver

a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
111 — o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo”.

No caso de servigos, as ressalvas estdo no paragrafo primeiro do artigo 47 da
lei:

"§1°. Na aplicagfio do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I — a responsabilidade técnica;

I1 — o custo para a Administragio de vérios contratos frente s vantagens da
reducio de custos, com divisic do objeto em itens;

111 — o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a
concentragio de mercado”.

Considerando que tais normas sdo para a fase preparatoria da licitagdo, tem-se a
conclusdo de que gestores publicos precisam, realmente, atentar para a particularidade
de solicitar cotagbes de pregos ou buscar contratos similares com ou sem aglutinagéo de
itens, porque se a pesquisa de pregos j4 tiver sido direcionada previamente € tdo
somente para itens aglutinados os resultados podem ser ficticios e néo realistas, ndo
demonstrando a verdadeira vantajosidade para a Administragio, ou seja, dentro de uma

avaliagdo "com ou sem" aglutinacdo de objetos.

O fato de se ter na Lei n® 14.133/2021 a renovagdo das mesmas matérias
evidencia a sua relevancia, cabendo aos gestores publicos a observancia das mesmas
linhas jurisprudenciais contra o aglutinamento indevido e que alertam para o fato de que

pesquisas de pregos formuladas com essa base errada contaminam todo o processo.

Uma vez que estamos diante de objetos distintos, deve haver a divisdo dos
itens, o que demonstra no edital juntado, posto que a licitagdo serd o menor pre¢o por

item.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme j4 informado a0 norte, a elaboragio da minuta do edital ¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacédo publica, tendo aquele

sido submetido & analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo té/cgi;ao’

-
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preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de

forma clara e com a devida observincia do determinado no artigo 25 da Lei n°

14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas & convocagéo, ao julgamento, & habilitagio, aos recursos e as
penalidades da licitagio, a fiscalizagdo e & gestio do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Na minuta contratual colacionada ao edital prevé as especificagdes minimas do

artigo 25 da Nova Lei de Licitagdo. Analisando o edital, consta a previsio do indice de

reajuste de prego, prevista no artigo 27, § 7° da Lei 14.133/ 2021:

O art. 25, §7° da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragio do contrato, serd obrigatdria a
previsdo no edital de indice de reajustamente de prego, com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

E importante destacar que quando se analisava a Lei geral de licitagio e

contratagdo administrativa, observamos que a minuta do futuro contrato integrard

sempre o edital ou ato convocatorio da licitagio.

Neste sentido, embora ndo exige a mesma regra na nova lei, licitantes que

adquirem o edital e participam da licitaciio estdo na crenga de que aquele contrato

padriio é o que serd implementado, inclusive trata-se de anexo do edital. nos termos do

artigo 18 da Nova lei de Licitagio:

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constar4 obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo:

Uma vez que 0s itens existe prestagio de servigo deve ser realizado o contrato,

inclusive com a juntada da minuta, a qual consta nos autos as {ls. 91.

Destaca que foi informado a dotagdio orgamentdria na emissdo de solicitagao de

compra.
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Por fim, quanto ao orgamento vé-se que ¢ Municipio realizou cotagio de pregos,
com base em orcamento, contudo, € importante destacar que segundo rege o artigo 23

da Lei n. 14.133/2021, determina que a_juntada de no minimo 03 (trés) orcamentos

deve ser devidamente justificado, 0 que nfio encontra-se nos autos, vejamos:
1

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagldo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgag¢do do edital;

Nio obstante, a justificativa do orcamento deve ser devidamente

fundamentada, o juridico ndo possui conhecimento técnico para saber as empresas

atuantes no mercado, mas apenas demonstrar a_necessidade da juntada de no

minimo 03 orcamentos, devidamente justificado a escolha dos fornecedores.

Para o Tribunal de Contas da Unido, a pesquisa de pregos ¢, ainda, o
procedimento prévio e indispensavel & verificacdo de existéncia de recursos suficientes
para cobrir despesas decorrentes de contratagéo publica. Sobre o tema, no ultimo dia 4
de agosto o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, no Ambito do Acorddo n°
1.875/2021, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, novamente afirmou que as
pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagio de servigos em geral devem
ser baseadas em uma “cesta de precos”, tendo preferéncia os precos publicos, oriundos
de outros certames, além de alertar que, a pesquisa de pregos feita exclusivamente junto

a fornecedores, deve ser utilizada em tltimo caso, na extrema auséncia de pregos

publicos ou cestas de pregos referenciais.

Dessa forma, pela leitura sistematica da legislagdo vigente. a deflagragdo de
procedimentos licitatorios exige estimativa de pregos a partir de fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado, sendo extremamente necessario que a
Administracio alcance o maior nimero de elementos, referéncias e dados possiveis parg

1

apurar o valor estimado das suas contratagoes. |
- ‘//-—
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Logo, diante da pesquisa realizada directamente por banco de prego oficial.
entendo estar suprido a condigfo de pesquisa de mercado. Para o Tribunal de Contas da
Unifio, a pesquisa de pregos ¢, ainda, o procedimento prévio e indispensavel a
verificagiio de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagio publica. Sobre o tema, no ultimo dia 4 de agosto o Plenario do Tribunal de
Contas da UniZio, no ambito do Acérddo n° 1.875/2021. de relatoria do ministro
Raimundo Carreiro, novamente afirmou que as pesquisas de pregos para aquisicdo de
bens e contratagiio de servigos em geral devem ser baseadas em uma “cesta de pregos”™.
tendo preferéncia os pregos publicos, oriundos de outros certames, além de alertar que, a
pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores, deve ser utilizada em

Gltimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de pregos referenciais.

Dessa forma, pela leitura sistemdtica da legislagio vigente, a deflagracio de
procedimentos licitatorios exige estimativa de pregos a partir de fontes de pesquisa
que sejam capazes de representar o mercado, sendo extremamente necessirio que
a Administra¢io alcance o maior nimero de elementos, referéncias e dados

possiveis para apurar o valor estimado das suas contratacdes.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que

devidamente fundamentado a escolha dos orcamentos juntados.

Destacamos ainda que ¢ obrigatéria a divulgagdo e a manutengio do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicagfio de extrato do edital no Didrio Oficial da Umado,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, ¢ art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologagio do processo licitatorio, ¢

obrigatéria a disponibilizagiio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
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documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

E O PARECER. S.M.J.
Unai-MG, 26 de marwde 2025.

CLEVER RODRIGUES RAMOS JUNIOR
PROCURADORJURIDICO
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