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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Apresentacéo, finalidade e enquadramento do estudo

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui etapa material do
planejamento da contratagao e tem por finalidade caracterizar a necessidade
publica, examinar as alternativas de atendimento, demonstrar a adequagao
técnica da solugdo pretendida, avaliar a viabilidade da contratagao e oferecer base

suficiente para elaboragéo do Termo de Referéncia.

A contratacéo analisada tem natureza de servico comum de engenharia,
consistente na perfuragdo de 04 pogos tubulares profundos, com revestimento em
tubo de acgo, laje/tampa sanitaria e mobilizagdo/desmobilizagao  dos
equipamentos. O procedimento sugerido é o pregéo eletrénico, com divisdo em 04
lotes independentes e julgamento pelo menor prego por lote.

O ETP foi estruturado de forma a evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solugéo para atendimento da necessidade, em conformidade com a logica
do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. O estudo contempla a necessidade
administrativa, a previsao no Plano de Contratagdes Anual quando elaborado, 0s
requisitos da contratagao, a estimativa de quantidades com memoaria de calculo,
o levantamento de mercado, a estimativa de valor, a descrigdo da solugéo, o
parcelamento, o0s resultados pretendidos, as providéncias prévias, as
contratagdes correlatas, os impactos ambientais e 0 posicionamento conclusivo.

2. Descricdo aprofundada da necessidade publica

O Municipio de Unai/MG necessita promover a perfuragao de 04 pogos
tubulares profundos em localidades que enfrentam escassez de agua. A auséncia
ou insuficiéncia de agua compromete a qualidade de vida da populagao, o
funcionamento de atividades publicas, o atendimento de comunidades e a
capacidade de resposta da Administragdo frente a situagoes de vulnerabilidade
hidrica.

A contratagao pretendida busca enfrentar essa necessidade por meio da
execugao da etapa inicial de infraestrutura hidrica, consistente na perfuragao dos
pogos, no revestimento em tubo de ago, na execugao de laje/tampa sanitaria e na
mobilizagdo/desmobilizagdo dos equipamentos necessarios. Trata-se de
providéncia concreta para permitir que, em momento posterior, 0 Municipio avalie
a instalagao de bomba, energia, reservatorio, analise de agua, regularizagao de

uso, distribuicdo ou outras etapas complementares.
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A necessidade ¢ técnica, social e administrativa. Técnica porgue a
perfuragdo exige equipamentos e conhecimento operacional especializado. Social
porque a escassez de agua afeta diretamente comunidades e locais de interesse
publico. Administrativa porque a Administragdo precisa planejar, contratar,
fiscalizar e pagar apenas os servigos efetivamente executados, evitando
contratagoes genéricas, pagamentos indevidos ou auséncia de controle sobre a

execugao.
3. Demonstracdo da previsao da contratacdo no Plano de
Contratagoes Anual

A contratagdo deverd ser verificada quanto a sua previsdo no Plano de
Contratagdes Anual do Municipio de Unai/MG, caso elaborado. Se a contratagao
estiver prevista, deverd constar nos autos a indicagao do item correspondente,
demonstrando seu alinhamento com o planejamento administrativo, com as agoes
de infraestrutura hidrica e com o atendimento de localidades que enfrentam

escassez de agua.

Caso a demanda n&o conste originalmente do Plano de Contratagbdes Anual,
deveré ser registrada justificativa especifica, informando que a necessidade foi
identificada posteriormente em razdo da escassez de dgua nos locais a serem
atendidos, recomendando-se a compatibilizagdo ou inclusédo da demanda no
planejamento antes da deflagragao da fase externa da licitagao, se aplicavel.

4. Requisitos da contratagao

Os requisitos da contratagao foram definidos de forma proporcional a
necessidade administrativa e suficientes para orientar a escolha da solugao. Os
requisitos da contratagao no ETP devem ser compreendidos como 0s elementos
necessarios a escolha da solugao, e nao como simples repeti¢ado dos requisitos de

habilitagao do edital.

A contratada devera ser empresa especializada na execugéo de perfuragao
de pocos tubulares profundos, com capacidade operacional para mobilizar
equipamentos, maquinas, veiculos, ferramentas, materiais, insumos € mao de
obra necessarios a execucao do objeto. Devera possuir estrutura para deslocar 0s
equipamentos até os locais indicados pelo Municipio, executar a perfuragao,
instalar revestimento em tubo de ago, executar a laje/tampa sanitaria e realizar a
desmobilizacao.

A contratada devera executar cada pogo no prazo de 14 dias corridos,
contado da emissdo da ordem de servico, da liberacao do local e da
disponibilizagdo da licenga/autorizagao de perfuragdo. Esse prazo é requisito
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essencial da contratacéo, considerando a escassez de agua nos locais a serem

atendidos.

A contratada devera manter o local de execugdo organizado € Seguro,
evitando danos a terceiros, ao patrimonio publico, a propriedades vizinhas,
estradas, cercas, redes existentes e ao meio ambiente. Deverd ainda adotar
medidas para evitar descarte irregular de residuos, derramamento de 6leo ou
combustivel, contaminagao superficial e entrada de impurezas na boca do pogo.

A Prefeitura Municipal de Unai/MG sera responsavel pela obtengao da
licenga/autorizagdo de perfuragao. A contratada somente poderd iniciar os
servigos apds a emissdo da ordem de servico, a liberagdo do local e a
disponibilizagao da licenga/autorizagéo correspondente. Estudo hidrogeoldgico de
Unafi registra que antes de perfurar pogo deve ser solicitada autorizagao para
perfuracdo, o que reforga a necessidade de tratar essa providéncia como etapa

prévia da Administragao.

N&o serdo exigidos como entregaveis contratuais especificos a emissao de
ART e o relatério técnico final, sem prejuizo das responsabilidades legais e técnicas
que eventualmente recairem sobre a contratada por forga de legislagéo propria.
Também ndo integram a contratagao a instalagdo de bomba, conjunto
motobomba, rede elétrica, padrdo de energia, reservatorio, adutora, rede de
distribuicdo, analise laboratorial da agua, teste de vazao ou outorga de uso de

recursos hidricos.

5. Levantamento de mercado e alternativas analisadas

O mercado dispde de empresas especializadas em perfuragao de pogos
tubulares profundos, com equipamentos proprios, perfuratrizes, veiculos de apdio,
mao de obra especifica, capacidade de mobilizagdo e fornecimento de
revestimento. Trata-se de servigo que pode ser descrito por padroes objetivos de
execugao, permitindo a contratagdo por pregao eletronico quando ausentes
peculiaridades que tornem o objeto especial.

A primeira alternativa analisada ¢ a ndo contratacao. Essa hipotese deve ser
descartada porque nao resolve 0 problema publico identificado e mantém as
localidades em situagdo de escassez de agua, sem providéncia concreta de
infraestrutura.

A segunda alternativa seria a adocdo de solugbes temporarias, como
transporte de agua por caminhao-pipa ou medidas emergenciais equivalentes.
Embora tais medidas possam ser necessarias em determinados momentos, elas
nio substituem a implantacéao de infraestrutura prépria de captacéo subterranea,
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além de poderem gerar custos recorrentes, dependéncia logistica e menor

previsibilidade.

A terceira alternativa seria contratar sistema completo de abastecimento,
incluindo perfuragcao, bomba, instalagao elétrica, reservatorio, analise da agua,
teste de vazao, outorga e rede de distribui¢do. Embora tecnicamente possivel, essa
alternativa possui escopo mais amplo do que a necessidade atual, depende do
resultado da perfuragéo e exigiria maior planejamento orgamentario e técnico. -

A quarta alternativa, considerada mais adequada, consiste na contratagao
apenas da perfuragao dos 04 pogos, com revestimento em tubo de aco, laje/tampa
sanitaria e mobilizacdo/desmobilizagao. Essa solucdo atende diretamente a
necessidade atual, permite execugao mais célere, possibilita medigdo objetiva e
preserva a possibilidade de etapas futuras, caso a Administragcdo entenda

necessarias.

6. Justificativa técnica da solugéo escolhida

A solucdo escolhida é a contratagao de empresa especializada para
execucao da perfuragéo de 04 pocos tubulares profundos, divididos em 04 lotes
independentes, sendo cada pogo correspondente aum lote. A escolha é adequada
porque cada poGo possui autonomia fisica, operacional e territorial, podendo ser
contratado, executado, medido e recebido separadamente.

A definicdo da profundidade média estimada de 90 metros por pogo decorre
da necessidade de adotar pardmetro objetivo para orgamento e julgamento,
compativel com a realidade regional. O estudo hidrogeolégico da microrregiao de
Unal registra profundidades de pogos entre 29 m e 184 m, com média aproximada
de 92 m para 173 pogos, razdo pela qual a estimativa de 90 m se mostra
tecnicamente plausivel e prudente para planejamento.

A escolha do revestimento médio estimado de 30 metros em tubo de ago
decorre da necessidade de protegao do trecho inicial do pogo, que é mais sujeito a
instabilidade, contaminagéo superficial, entrada de sedimentos e interferéncias
externas. A relagédo de 30 metros de revestimento para 90 metros de profundidade
corresponde a proporgéo de 1/3, que seré utilizada como critério ordinario de
medigao proporcional quando a perfuragéo for encerrada antes da profundidade

estimada.

7. Descrigéo da solugdo como um todo

A solugéo consiste na contratagao de empresa especializada para executar
04 pogcos tubulares profundos, em 04 lotes independentes, com mobilizacao dos

equipamentos até cada local, preparagéo operacional minima, perfuracdo média
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estimada de 90 metros, revestimento médio estimado de 30 metros em tubo de
aco, execucéo de laje/tampa sanitaria e desmobilizagao dos equipamentos.

A solugdo nao inclui manutengdo ou assisténcia técnica continuada,
porque o objeto nao envolve fornecimento de equipamentos permanentes, bomba,
sistema elétrico, reservatdrio ou rede de distribuigdo. Também néo inclui analise
de 4gua, teste de vazao, outorga ou sistema completo de abastecimento. Essas
providéncias poderéo ser objeto de planejamento posterior, conforme resultado da
perfuragao, interesse publico, viabilidade técnica e disponibilidade orgamentaria.

A execucao deveréa ser precedida de ordem de servigo especifica para cada
lote. A ordem de servico somente deverd ser emitida quando o local estiver
definido, o acesso liberado e a licenga/autorizagéo de perfuragao disponibilizada
pela Prefeitura Municipal de Unai/MG.

8. Estimativa das quantidades, mem@ria de calculo e documentos

de suporte

A contratagdo contempla a execugdo de 04 pogos tubulares profundos,
divididos em 04 lotes independentes. Cada lote corresponde a 01 pogo, com
quantitativos préprios e medigao individualizada.

T e It Revestimento Laje/tampa |
s Objeto | Mobilizagaoldesmobilizagdo | Perfuragd® | om tupo deago | _sanitéria |
2 Pogos
Lote 01 tubulares 2 un 1fa0d: (200';” ?:gdn; E)?:)O [r)n 2 un
profundo | e  Cacopocol § L B
Lote0z | Posotubular 1un 90 m 30 m 1 un
profundo B
Lote 03 Pogo tubular 1un 90m 30m 1un i
profundo 1
Total 04 pogos 4 un 360 m 120 m 4un |

A memoéria de céalculo é objetiva. Para a perfuracgao, considerou-se a

necessidade de 04 pogos, com profundidade média estimada de 90 metros cada,
totalizando 360 metros de perfuragao. Para o revestimento, considerou-se a média
de 30 metros por pogo, totalizando 120 metros de tubo de ago. Para a laje/tampa
sanitaria, considerou-se 01 unidade por poco, totalizando 04 unidades. Para
mobilizacéo e desmobilizagdo, considerou-se 01 unidade por pogo/lote,

totalizando 04 unidades.
Os documentos de suporte dos guantitativos deverao ser juntados aos
autos e poderao compreender solicitagao formal da Secretaria demandante,

indicacao das localidades com escassez de &gua, registros administrativos da
demanda, fotografias, croquis, mapas, coordenadas, manifestagoes da éarea
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técnica, informagbes das comunidades atendidas e demais elementos que

demonstrem a necessidade da contratagéo.

9. Regra de proporcionalidade do revestimento

O revestimento em tubo de ago serd tratado como quantitativo estimado e
medido conforme a efetiva instalagdo. Como regra ordindria, seré observada a
proporgdo de 1 metro de revestimento para cada 3 metros de perfuragao
efetivamente executada. A proporcao decorre da relagao entre os 30 metros de
revestimento e os 90 metros de profundidade estimada por po¢o.

Assim, caso determinado pogo seja perfurado até 60 metros, o revestimento
ordinério sera de 20 metros. Caso seja perfurado até 75 metros, 0 revestimento
ordinario seréa de 25 metros. Caso seja perfurado até 90 metros, 0 revestimento

ordindario sera de 30 metros.

A regra poderd ser afastada de forma excepcional quando o fiscal do
contrato, mediante parecer técnico fundamentado, demonstrar que as condi¢oes
especificas do solo ou da formagao atravessada exigem revestimento superior a
proporgéo ordinaria. O parecer devera indicar a ocorréncia de solo instavel,
camada inconsolidada, risco de desmoronamento, entrada de material solto,
infiltragéo, risco de contaminagdo ou outra inconformidade técnica que possa

comprometer a boa execugao.

10. Estimativa do valor da contratagao

O valor estimado da contratagédo deverd ser apurado mediante pesquisa de
precos, utilizando fontes idoneas e compativeis com o objeto, tais como
contratagbes publicas similares, consulta a fornecedores especializados,
composicboes referenciais, bases publicas aplicaveis e demais paréametros
admitidos pela legislagao.

A estimativa devera conter pregos unitarios para
mobilizagdo/desmobilizagao, perfuragao por metro, revestimento em tubo de ago
por metro e laje/tampa sanitaria por unidade. A discriminagao por itens €
necesséaria para permitir andlise de aceitabilidade das propostas, medigao
adequada e pagamento somente daquilo que for efetivamente executado.

- . ) e S
i : Quantidade e Valor total
Lote Item Descrigado Unidade A unitario -
NROET e A e e e SR | Cestimada | ogtimado | °SHM39°
Perfuragao de pogo tubular R$ R$
S “profundo__ " 180 | 16599 | 2087820
01 2 Revestimento em tubo de - 60 R$ R$
~ _ago i | 21953 | 1317180
) - R$ R$
01 3 Laje/tampa sanitéria un 2 281,92 563 84
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02 2 Revestlmer;tgoem tubo de m 30 21%51‘553 65%§QO :
02 3 Laje/tampa sanitaria un 1 28}}?92 28‘}$92 l
o 2 | R om % 2oy | 658590
o ’ Lenampasanitala | wn ) 0 7 e | amiee |

A memdria de célculo do valor de cada lote sera composta pela soma da
mobilizagdo/desmobilizagéo, da perfuragao de 90 metros, do revestimento de 30
metros e da laje/tampa sanitaria. O valor total da contratagao correspondera a

soma dos 04 lotes.

11. Justificativa para o parcelamento da contratagao

A contratagéo seréd parcelada em 04 lotes, sendo cada pogo um lote. O
parcelamento é tecnicamente vidvel porque cada pogo sera executado em local
distinto, com autonomia operacional, mobilizagdo prépria, medicao
individualizada e recebimento especifico. Ndo ha dependéncia técnica necessaria
entre 0s 04 pogos que imponha a contratagéo em lote unico.

O parcelamento €é economicamente vantajoso porque amplia a
competitividade e permite que empresas interessadas apresentem propostas para
um, alguns ou todos os lotes, conforme sua capacidade operacional. Essa
modelagem evita restringir a disputa apenas a empresas capazes de executar

todos 0S pogos em conjunto.

O parcelamento também atende melhor a urgéncia da demanda,
considerando que os locais enfrentam escassez de agua. A adjudicagéo por lote
permite que pogos distintos sejam executados por empresas diferentes, inclusive
simultaneamente, o que pode reduzir o tempo global de atendimento. :

12. Resultados pretendidos

A contratacdo pretende alcangar resultados concretos em termos de
eficiéncia, economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos.
Espera-se a execugédo de 04 pogos tubulares profundos em locais com escassez
de agua, criando infraestrutura inicial para futura captacao subterranea.

Em termos de economicidade, a Administracao pretende pagar apenas
pelos servigos efetivamente executados, medidos e aceitos. A adogao de medigao
por metro de perfuragao e por metro de revestimento evita desembolso por servigo
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nao realizado e permite ajuste proporcional quando a perfuragéo for encerrada

antes da profundidade estimada.

Em termos operacionais, a divisdo em lotes permite maior flexibilidade,
maior competitividade e potencial execugao simultanea. Em termos
administrativos, a contratacdo por lote facilita a fiscalizagao, o recebimento, a

medicdo e a responsabilizagao da contratada.

13. Providéncias prévias a contratagao

Antes da celebragdo do contrato e da emisséo das ordens de servigo, a
Administragéo devera definir formalmente 0s locais de execucao de cada poco,
preferencialmente com coordenadas, croqui, referéncia de acesso, indicacao da
localidade, condi¢gbes da estrada, identificagdo da comunidade ou unidade
atendida e responsavel local pelo acompanhamento.

A Administragéo deverd providenciar a licenga/autorizagao de perfuragao
de cada pogo, verificar as condigbes de acesso dos equipamentos, providenciar
eventual autorizacdo de uso do imével quando o local néo for de dominio direto do
Municipio, designar gestor e fiscal do contrato, orientar a fiscalizacdo quanto a
medigéo dos servigos, consolidara pesquisa de precos e verificara disponibilidade

orgamentaria.

A fiscalizacdo devera ser previamente orientada quanto aos critérios de
recebimento, especialmente para conferir a mobilizagdo/desmobilizagéo, a
metragem efetivamente perfurada, a metragem efetivamente revestida,. a
proporcionalidade ordinaria entre perfuragdo e revestimento e a execucao da

laje/tampa sanitaria.

14. Contratacdes correlatas e interdependentes

A presente contratagdo nao compreende sistema completo de
abastecimento de &agua. Poderdo ser necesséarias, em momento posterior,
contratagdes ou providéncias correlatas, tais como fornecimento e instalagao de
bomba ou conjunto motobomba, instalacao elétrica, padrao de energia,
reservatorio, adutora, rede de distribuigéo, analise laboratorial da agua, teste de
vazéo, outorga ou cadastro de uso de recursos hidricos, cercamento e manutengao

futura.

Essas contratagdes futuras dependerao do resultado da perfuracao, da
disponibilidade de agua, da viabilidade técnica, da disponibilidade orcamentaria,
da finalidade de uso e de novo planejamento administrativo. A exclusao dessas
etapas do objeto atual ndo impede sua realizagao posterior.
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15. Impactos ambientals e medidas m:’tagamoras

A execucao dos servicos podera gerar impactos ambientais pontuais ¢
temporarios, especialmente em razdao do deslocamento de maquinas,
movimentacédo de solo, geragédo de residuos, ruido, poeira, lama de perfura(;ao
risco de derramamento de 6leo ou combustivel e possibilidade de entrada de aguas

superficiais ou impurezas na boca do pogo.

Para mitigar esses impactos, a contratada deverd manter o local organizado,
evitar descarte irregular de residuos, remover materiais excedentes, adotar
cautelas contra contaminagéo do solo, impedir derramamento de 6leo, graxa ou
combustivel, preservar cercas, estradas, vegetagao e estruturas existentes, bem
como executar laje/tampa sanitaria de protegao.

N&o se aplica exigéncia especifica de baixo consumo de energia ou logistica
reversa de bens permanentes, pois o objeto nao envolve fornecimento de
equipamentos elétricos, eletroeletrénicos ou bens sujeitos a manutengao
continuada. Eventual residuo, sobra de material, embalagem, refugo ou material
inservivel decorrente da execucao devera ser retirado pela contratada e destinado

de forma ambientalmente adequada.

16. Analise de riscos

O primeiro risco identificado € o atraso na obtencéo da licenga/autorizagao
de perfuragéo. Esserisco é de responsabilidade da Administragéao, razao pela qual
a ordem de servico somente deverd ser emitida apos a disponibilizagao da

autorizagao correspondente.

O segundo risco refere-se a dificuldade de acesso aos locais de execugao.
Para mitiga-lo, a Administragao devera indicar previamente os locais e verificar as
condigdes minimas de acesso, enquanto a contratada devera avaliar sua logistica

e assumir os riscos ordinarios de transporte e mobilizagao.

O terceiro risco é o atraso injustificado por falha de planejamento da
contratada, falta de equipamento, indisponibilidade de pessoal ou dificuldade
logistica previsivel. Esse risco serd alocado a contratada, que deverd cumprir o
prazo de 14 dias corridos por pogo, sob pena de aplicagao de sangoes.

O quarto risco refere-se a possibilidade de pogo seco, improdutivo ou com
baixa vazdo. Esse risco ndo pode ser imputado automaticamente a contratada,
pois a contratagao tem por objeto a perfuragdo e nao a garantia de agua. A
contratada somente respondera se ficar comprovada falha de execucao,
negligéncia, imprudéncia, impericia ou descumprimento das especificagoes.
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O quinto risco refere-se a execugao de servigos sem autorizagéao formal.
Para mitiga-lo, o Termo de Referéncia deverd estabelecer que nenhum quantitativo
excedente serd medido ou pago sem autorizacéo prévia da fiscalizagao.

17. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade

Com base na necessidade publica identificada, na escassez de agua nas
localidades a serem atendidas, na existéncia de solugao disponivel no mercado,
na possibilidade de especificagao objetiva do objeto, na adequacao do pregao
eletrdnico, na conveniéncia do parcelamento em 04 lotes e na possibilidade de
medi¢do por unidade e por metro efetivamente executado, conclui-se que a
contratagéo ¢ necesséria, adequada e viavel.

Recomenda-se a continuidade do processo para contratagao de empresa
especializada para execugao dos servigos de perfuracéo de 04 pogos tubulares
profundos, divididos em 04 lotes, sendo cada pogo correspondente a um lote, com
profundidade média estimada de 90 metros, revestimento médio estimado de 30
metros em tubo de acgo, execugdo de laje/tampa sanitaria,
mobilizagdo/desmobilizagdo e prazo de execucgao de 14 dias corridos por pogo,
sem prorrogacao ordinaria por motivo imputével a contratada.

Unai/MG, 26 de maio de 2026.

Rodrigo @ira Viana

Responsavel da unidade requisitante
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