PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo Licitatério n® 172/2023
Pregéo Eletrénico n° 052/2023

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL 052/2023

Trata-se de impugnacdo proposta pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 03.961.467/0001-96,
doravante denominada impugnante, que apresentou em 28/08/2023, pela Plataforma (BNC),
impugnacédo ao Edital do Pregdo Eletrdnico n° 052/2023, cujo objeto é a escolha da proposta
mais vantajosa para a aquisicdo de mobiliario e equipamento escolar destinados as unidades

de ensino da Secretaria Municipal da Educacédo da Prefeitura Municipal de Unai/MG.

1. Da Admissibilidade

De acordo com o art.24 do Decreto n® 10.024/2019, qualquer pessoa podera impugnar
os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista nesse instrumento, até
dois dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. Desse modo, observa-
se que a Impugnante encaminhou sua peticdo conforme subitens 26.1 e 26.2 do Edital do
Pregdo Eletrdnico n°® 052/2023 e, considerando que a abertura da sessdo publica do pregédo
esta agendada para o dia 05/09/2023, a presente Impugnacao apresenta-se tempestiva.

Assim também como determina a Lei Federal n® 8.666/93, no seu artigo 41, §§ 1° e 2°%,
o0s interessados em participarem de certame licitatério tém a sua disposicao tempo necessario
ao conhecimento das regras edilicias e, em caso de discordancias, proporem impugnacéo,

utilizando-se de tal prerrogativa a impugnante assim o fez nos termos adiante retratados.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a
impugnacédo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacéo de leildao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo nao tera efeito de
recurso. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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2. Dasintese das alegacGes da Impugnante

A impugnacédo apresentada refere-se a solicitagdo de alteracdo no descritivo do item 109
do Termo de Referéncia alegando que neste foi solicitado apenas “Quadro Branco” cuja
especificacbes abre margem para licitantes oferecerem produtos inferiores e de baixa
qualidade, ndo atendendo aos requisitos de um Quadro para uso escolar ou uso continuo
enfatizando que o tipo de quadro descrito no termo mancha com facilidade e perde sua vida

util, se tornando descartavel.

Em seguida, a Impugnante ressalta que um processo licitatorio demanda muito tempo e
que o Grgao precisa receber produto de qualidade e durabilidade, apresentando como correta a
descricdo de Quadro Branco de Linha Escolar sendo um Quadro Branco que tenha como base
a estrutura em MDF (com espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico
de alta pressdao na cor branco brilhante (férmica) que tem mais resisténcia aos impactos

causados pelos pincéis.

A Impugnante argumentou que o custo elevado dos Quadros Brancos de Linha Escolar
em relacdo a qualidade dos materiais utilizados justificando que terd como beneficios maior
durabilidade e desempenho.

3. Daanalise dos pontos impugnados

Ao que se refere a alteragdo do descritivo do item 109, a especificagdo do Quadro Branco
apresentada é a especificacdo minima necessaria para atendimento das unidades escolares, e
pressupde qualidade que atende de forma satisfatoria a demanda das unidades. Ao
consultarmos o mercado, identificamos alguns modelos compativeis com a nossa descrigéo,

sem que limite a concorréncia com uma especificacdo muito detalhada.

Por isso, acreditamos que ndo seja necessario reformular a descricdo do item, como

sugere a impugnacao pois isso limitaria a concorréncia ao item e prejudicaria a licitacao.
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No que se refere a exigéncia de Qualificacdo Técnica como se sabe, as exigéncias
feitas a titulo habilitatorio limitar-se-do, estritamente, aquelas indispenséveis a garantir o
dominio de conhecimento e capacidade do potencial contratado, em cumprir as obrigacGes por
ele a serem assumidas. A assertiva € extraivel do inc. XXI, do art. 37, da Constituicdo da
Republica, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (sem grifos no original).

As modalidades de contratacdo previstas na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02
apresentam formas distintas para definicdo do rol de documentacéo passivel de exigéncia pela
Administracdo Publica nas contratacbes de bens e servigos. Acaso tratdssemos de uma
licitagdo publica processada pela modalidade Concorréncia, dever-se-ia exigir todos os
documentos constantes do art. 27 a 31 da Lei 8.666/93, por expressa previsao legal; contudo,

ndo é assim que se procede em licitagBes processadas pela modalidade pregéo.

No caso do pregdo, a Administracdo tem por dever exercitar juizo de razoabilidade na
determinacdo dos documentos considerados essenciais ao cumprimento da avenca, e que
integrardo a secdo de HABILITACAO do edital regente. Dessa forma, a palavra
"SOMENTE" constante do art. 37, XXI é de essencial relevancia na andlise e fixa¢do dos
parametros minimos para analise de idoneidade e capacidade dos licitantes. Documentos que
contenham exigéncias irrelevantes ou despropositadas em vista das obrigacdes que constituem
0 objeto licitado e que, de alguma forma, acabem restringindo indevidamente a

competitividade, podem e devem ser dispensados pela Administragdo Publica.
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Destarte, caberd a unidade licitadora, em cada caso e em face do vulto ou das
peculiaridades do objeto e/ou contratacdo, verificar e exigir dentre os documentos de
habilitacdo apenas aqueles necessarios a que a licitante possa cumprir as obrigacOes inerentes
ao contrato. Nessas condi¢bes, ha espaco para dispensa de documentos relativos a

qualificacdo técnica e a qualificacdo econémico-financeira.

Enfim, o gestor deve se privar de fazer exigéncias abundantes ou utilizar-se do
formalismo excessivo para poder obter o0 maior nimero de participantes. Esse propdésito é para
facilitar os 6rgdos publicos a obtencéo de bens e servicos mais convenientes a seus interesses.
E por esse motivo que Administracdo Plblica deve utilizar o formalismo de maneira mais

flexivel diante das suas exigéncias para que possa alcancar seu objetivo final.

4. Da decisao

Diante do exposto, ap0s analise e com base na fundamentacdo supra, decido conhecer
e, no mérito, INDEFERIR, a impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA, mantendo-se o prazo estipulado no edital.

Unai, 30 de agosto de 2023.
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