ESTADO DE MINAS GERAIS

ATENDIMENTO AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

CONCORRENCIA N° 002/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 117/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacio de servicos médicos nas areas

especializadas e gestdo clinico assistencial.

Resposta: SIM

Questionamento 01: Qualificaciio Técnica

Acerca dos documentos relativos & Qualificagdo Técnica, especificamente quanto
aos atestados de capacidade técnica, item 8.3.6 assim dispoe:

8.2.1. Comprovagdo de que o licitante prestou, sem restri¢do, servigo igual ou
semelhante para a execuc¢do de servicos compativeis com o ohjeto deste projeto. A
comprovagdo serd feita por meio de apresentagdo de no minimo 1 (um) atestado,
devidamente assinado, carimbado e em papel timbrado da empresa ou orgdo
tomador do servigo, acompanhado do Contrato de Prestacio de servico que o
suporte.

Nota-se acima que as licitantes deverio comprovar ter executado servicos iguais ou
semelhantes ao objeto licitado, em simples modo, ou seja, comprovar ter prestado
“servigos médicos nas dreas especializadas em gestéio clinico assistencial”. Lado
outro, o Projeto Bdsico constante no anexo I ao edital, na justificativa das previsoes
editalicias, previu o que se segue:

Comprovagdo de que o licitante presiou, sem restricdo, servigo igual ou semelhante
para a execugdo de servicos compativeis com o objelo deste projeto. A
comprovagdo serd feita por meio de apresenta¢do de no minimo 1 (um) atestado,
devidamente assinado, carimbado e em papel timbrado da empresa ou Orgdo
tomador do servigo, acompanhado do Contrato de Prestacio de servico que o
suporte. O Quesito observa o Acorddo TCU 1851/2015-Plendrio, “que a exigéncia
de comprovagdo de experiéncia por quantitativos minimos de 50% do objeto
solicitado.

No trecho acima, nota-se que houve referéncia a recomendagio do TCU, o que
reforga a necessidade de exigir atestado de capacidade técnica das licitantes.
Entretanto, no termo inserido apenas no Projeto Bésico, tem-se que serd exigido a
comprovagio de 50% do objeto licitado.

Partindo da premissa que o 8.15 do edital dispde que, “qualquer divergéncia entre a
documentagio de habilitagéo solicitada neste edital com a documentagdo prevista no
Projeto, serd considerada a do edital”. Conclui-se que, deverd as licitantes
comprovar ter executado servigos médicos em dreas especializadas e gestio clinico
assistencial, sem ter comprovar qualquer quantitativo minimo, ESTA CORRETO O
ENTENDIMENTO.

Apesar do veto presidencial do dispositivo estabelecido na Lei n°

8.606/93 ¢ licito exigir dos licitantes a capacidade técnica operacional para fins de se
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demonstrar, através de atestado, que possui condigdes técnicas para executar o objeto do
certame. Ha que se ressaltar que estamos realizando a licitagdo com as condigdes previstas na

Lei 8.666/93, ja que na nova Lei 14.133/21 existe essa previsio.

Por outo lado, nem quando havia a cautela legal do Atestado de
Capacidade Técnica Operacional, era previsto o quantitativo minimo das parcelas de maior
relevancia e diante da omissdo, o TCU - Tribunal de Contas da Unido, entendeu que os
quantitativos minimos ndo poderiam ultrapassar 50% (cinquenta por cento). O TCU em
hipétese alguma recomenda que se pecam os quantitativos minimos e sim alerta que os

quantitativos, quando solicitados, ndo ultrapassem o percentual alhures.

Destarte, por se tratar de licitagdo do tipo técnica e preco, ¢ tendo o
Projeto Basico como pega acessoria, ndo ¢ razoavel 2 Comissio Permanente de Licitagéo

julgar esse quesito durante a fase de habilitagio.

Questionamento 02: Julgamento das propostas técnicas

Conforme preceitua o item 12.1, o critério de julgamento do processo em referéncia
sera Técnica e Preco, onde, as propostas técnicas terdo proporgio de 60% (peso 6) e
a proposta de pregos 40% (peso 4)
Para cdlculo na Nota Final da Proposta Técnica temos duas formulas distintas em
edital:

NT =(ETAPA A + ETAPA B)x 6
Em que:
NT = Nota da PROPOSTA TECNICA;
ETAPA A = Apuragio da capacidade operacional
ETAPA B = Apuragio da capacidade funcional
Multiplicado pelo peso 6.
12.1.7. Seré considerada a melhor Proposta Técnica aquela que obtiver a maior Nota
Técnica final nas planilhas de avaliacio.
12.1.7.1. A Proposta Técnica terd, no méaximo, 200 (duzentos) pontos e peso 07
(sete).
QUAL PESO DEVE SER CONSIDERADO PARA FINS DE CALCULO? PESO 6
ou 7?

Pois bem, o0 peso para andlise da proposta técnica serd 6, conforme se

menciona em todo edital, no que concerne ao peso 7, nada mais ¢ que erro material no edital,
ou seja, estd 6bvio que houve falha no conteado da informagdo, evidente desacordo entre a

vontade e o que de fato foi expressado no documento.
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Questionamento  04:

Erros

materiais

nos parimetros

ontuagdes das tabelas das etapas “A” e “B”.

de

Consulta eletiva de

De 1 a 240 consultas més

dermatologi 9.5
0001, De 241 a 480 consultas més 10
Acima de 4800 consultas més 20
O item em destaque deve ser corrigido para “acima de 480 consultas més”
Procedimento De 1 a 25 cirurgias més 05
eirgico, eletivo, de De 46 a 50 cirurgias més
cirurgia geral, de Fr— 1.0
média complexidade| Acima de 50 cirurgias més 20
Procedimento De 1 a 25 cirurgias més 05
cirdrgico, eletivo, de —— < :
ortopedia de média De 46 a 50 cirurgias més 1.0
icomplexidade Acima de 50 cirurgias més 20
Procedimento De 1 a 25 cirurgias més 05
Firurgico, leietlvo, de De 46 a 50 cirurgias més
ginecologia e ——— 1,0
obstetricia, de Acima de 50 cirurgias més 20
imedia complexidade '
Exame eletivo de De 1 a 25 exames més 05
endoscopia = :
digestiva alta com De 46 2 50 exames més 1,0
sedacao. Acima de 50 exames més 20

Os itens em destaque devem ser corrigidos para “ de 26 a 50 cirurgias més”.

[Procedimento

De 1 a 10 cirurgias més

: 4 : 0,5
irtrgico, eletivo, de - - - :
ngiologia de média De 16 a 20 cirurgias més 10
complexidade Acima de 20 cirurgias més 20
O item em destaque deve ser corrigido para “de 11 a 20 cirurgias més”
ervicos de De 1 a 24 meses
poio/gestdo ao
erenciamento De£8 3 H0 meses
assistencial de Acima de 20 meses 10
unidades de saude.
O item em destaque deve ser corrigido para “acima de 60 meses”
Servigos de De 1 a 24 meses 3
responsabilidade
schlca De 25 a 60 meses
Acima de 20 meses 10

O item em destaque deve ser corrigido para “acima de 60 meses”

Nos itens acima, conforme o proprio questionado traz, tratam-se de

erros materiais e, consequentemente, por obviedade deve prevalecer o entendimento e ser

corrigido.
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Questionamento  05: Meio de comprovagio do quesito

responsabilidade técnica — etapa “B”

Referente a tabela de pontuagéo da Etapa “B” experiéncia e qualificagio técnica dos
profissionais, tem-se no item 4 do Projeto Basico (anexo I) que o tempo de
responsabilidade técnica devera ser comprovado através de “Certiddo emitida pelo
Conselho de Classe que informe o tempo de atuagio do RT junto a empresa

Licitante” Veja-se:

Servigos de | De 1 a 24 meses 3
responsabilidade De 25 a 60 meses 6
tecnica Acima de 20 meses 10

A licitante deverda apresentar
Certiddo emitida pelo Conselho
de Classe gue informe o tempo
de atuagcdo do RT junto a
empresa Licitante.

Lado outro, no modelo de proposta técnica constante no anexo V do edital, a
comprovagdo de responsabilidade técnica dar-se somente através de Atestado de
Capacidade acompanhado do Contrato de Prestagio de Servigo. Sendo vejamos;

Servigos de | De 1 a 24 meses 3
responsabilidade De 25 a 60 meses 6
técnica Acima de 20 meses 10

A licitante devera apresentar
Atestado de Capacidade
acompanhado do Contrato de
Prestacéo de Servigos.

Diante da dubiedade de informagdes, questiona-se: Como devera ser comprovado o

quesito de tempo de responsabilidade técnica?

No que se refere aos apontamentos acima, no edital pagina 17,

Julgamento das Propostas, prevé que a comprovagio dar-se-4 através de Atestado de

capacidade acompanhado do Contrato de Prestagdo de Servicos, conforme tabela no modelo

de proposta.

Questionamento 06: Previsdes editalicias divergentes ao tipo de

servico contrato

Verificando os termos editalicios nota-se previsdes contrérias ao tipo de servigo a
ser licitado, como exemplo, na secio XIX — das obrigagdes da contratante, onde
prevé que o municipio deverd exigir da contratada o diario de obra devidamente
preenchido (vide item 19.1.3), ja na Segéo XXIII prevé garantia da obra.

De igual modo, a Segiio XX — da fiscalizagdo, esa carregada de itens voltados a

contratagdo de servigos de obra, conforme seguir:

20.2.5. Solicitar a realizagio de testes, exames, ensaios e quaisquer provas
necessarias ao controle de qualidade dos servigos objeto do objeto;

20.2.6. Exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execucdo dos servigos
aprovando os eventuais ajustes que ocorreram durante o desenvolvimento dos

trabalhos;

20.2.7. Aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servicos executados, verificar e
atestar as respectivas medig¢des bem como conferir, vistar e encaminhar parap,

pagamento as faturas emitidas;

20.2.8. verificar e aprovar os relatérios de execugio dos servigos elaborados de)/

conformidade com os requisitos estabelecidos;
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20.2.9. Verificar ¢ aprovar eventuais acréscimos de servigos necessarios ao perfeito
atendimento do objeto do contrato;

E comum a utilizagio de editais modelos pelos orgdos licitantes, entretanto, a
revisdo e adequacdo conforme objeto licitado ¢ de suma importincia para a
Administragdo e para os participantes, para que ndo haja obscuridades nos termos
editalicios que possam influenciar na execugdo dos servicos. Diante disso é evidente
a necessidade de revisao do edital como um todo, néio apenas dos itens aqui citados.

Pois bem, de fato ocorreram os erros citados anteriormente, pelo
motivo de se aproveitar um edital de outra licitagio, porém ndo vicia e nem torna invalido o
edital, tendo em vista que na Minuta do futuro Contrato estio todas as condigdes corretas para

prestagdo dos servigos.

Questionamento 07: Assinatura digital nos documentos

Gostariamos de saber se as declaracdes constantes nos anexos do edital, atestados de
capacidade técnica, contratos, procurages, propostas e os demais documentos
necessarios para a participagdo no certame poderdo ser assinados digitalmente por
certificado digital pela ICP-Brasil, fazendo estes como originais em razio da
natureza da assinatura, eximindo-se de autenticar e/ou reconhecer firma destes
documentos?

Segundo a medida provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2021, Art. 1°
Fica instituida a Infra Estrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, para garantir a
autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletronica, das
aplicagdes de suporte e das aplicagdes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem
como a realizagdo de transagdes eletronicas seguras. Porém nio se deve utilizar em hipotese
nenhuma a assinatura escaneada, também conhecida como digitalizada, pois esta ndo tem

validade juridica.

Presidente da CP

Praga JK S/n® Centro — Unai-MG — e-mail: col@prefeituraunai.mg.gov.br, Fone: (38) 3677-9610 ramal 9015



