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ILUSTRISSIMO SENHOR, MARCELO LEPESQUEUR TORRES, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, DESIGNADO PELA PORTARIA N° 5731/2022, DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE UNAI/MG,

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N.° 003/2022
PROCESSO LICITATORIO N.° 140/2022

BN&L ENGENHARIA LTDA., ja qualificada nos autos do processo em
referéncia, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fulcro no
Item 13 e seguintes do Edital c/c artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei federal n.° 8.666/93, interpor
RECURSO, em face da decisdo que habilitou as empresas UMPRAUM Arquitetos Associados S/S
e Globo Engenharia EIRELI, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

l. TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

O presente recurso é tempestivo, com base no Item 13 e seguintes do Edital c/c
artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei federal n.° 8.666/93, haja vista que a sessdo Publica ocorreu
na data de 15 (quinze) de setembro de 2022. Assim, considerando a concessado de 5 (cinco) dias
Uteis para interposi¢céo do recurso, com a excluséo do sabado e do domingo (final de semana) que
ndo sdo considerados dias Uteis, 0 prazo fatal € 22 (vinte e dois) de setembro de 2022 (quinta-

feira). Assim, é indiscutivel a tempestividade deste recurso.

Eis as razdes que justificam a tempestividade do presente recurso.
. DO EFEITO DO PRESENTE RECURSO
Nos termos do Instrumento Convocatério (Item 13.7), 13.7. 0s recursos

interpostos em razdo de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante ou do julgamento das

bnl@bnleng.com.br | www.bnleng.com.br | +55(11) 4166.4500 | Al. Araguaia, 2.104 - Torre |, 22 andar | Alphaville - Barueri / SP / Brasil "



\

ENGENHARIA

propostas terdo efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e

presentes razdes de interesse publico, atribuir eficicia suspensiva aos demais recursos.

De igual sorte, o0 § 2° do artigo 109 da Lei Federal de Licitagbes assim

estabelece:

“Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

§29 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razfes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais
recursos.”

Nestas condi¢cdes, considerando que a decisdo, ora recorrida, versa sobre
habilitacdo de licitantes, o presente recurso, por for¢ca da legislacdo vigente e das disposicdes
editalicias, deve ser recebido no efeito suspensivo.

Eis as razdes justificam a recepcao do presente recurso no efeito suspensivo.

Il. DOS FATOS

O Municipio, por intermédio da Prefeitura de Unai-MG, PUBLICOU A
Concorréncia N.° 003/2022, do tipo técnica e preco, sob o regime de empreitada por servi¢os, cujo
objeto € a contratacdo de empresa especializada em engenharia e arquitetura hospitalar para
elaboracdo de projeto arquitetdnico hospitalar, projetos complementares e a compatibilizacdo de
todos os projetos, atribuidos a constru¢éo do prédio destinado as instala¢des do hospital regional

do Noroeste de Minas Gerais, conforme especificacdes constantes no Edital e seus anexos.

Nos termos do edital, o valor estimado para a contratacdo é R$ 4.128.876,00

(quatro milhdes, cento e vinte e oito mil e oitocentos e setenta e seis reais).

A sessado inaugural ocorreu no dia 15 (quinze) de setembro de 2022, as

09HOOmIN. Naquela oportunidade, foram entregues os envelopes referentes aos DOCUMENTOS
DE HABILITACAO (Envelope n.° 01), PROPOSTA TECNICA (ENVELOPE N.° 02) e PROPOSTA
DE PRECOS (ENVELOPE N.° 03)
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Naquela sessdo, as seguintes empresas apresentaram propostas:

01. MEP Arquitetura e Planejamento LTDA.

02. UMPRAUM Arquitetos Associados S/S;

03. Globo Engenharia EIRELI. e

04. BN&L ENGENHARIA LTDA., ora Recorrente.

A Unica empresa presente na sessao publica foi esta Recorrente. Assim, abertos
os Envelopes n.° 01, a Comissédo os analisou e entendeu que todas as empresas estavam

habilitadas.

Ocorre que, com todo respeito a decisdo exarada pelo Presidente da Comisséo,
no que concerne a habilitagdo das empresas UMPRAUM Arquitetos Associados S/S e Globo
Engenharia EIRELI, conforme argumentos expostos abaixo, esta deve ser reformada por estar
eivada de vicio, que a torna ilegal. Vejamos.

IV. DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 7.2 DO EDITAL PELAS EMPRESAS UMPRAUM
ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S E GLOBO ENGENHARIA EIRELI

O Item 7.2 Edital assim estabelece:

7.2. Sera admitido o encaminhamento dos envelopes por via postal ou similar, desde que
recebidos no protocolo da Secdo de Licitagcbes da Prefeitura de Unai até o horario
marcado para abertura da sessdo publica e gue seja juntada a documentacdo o termo
de renuncia da fase de habilitacdo. Negritos e grifos hossos

Mais adiante, o Item 10.4 do Instrumento Convocatério preceitua que:

10.4. A apresentacdo da proposta implica na plena aceitacao, por parte do licitante,
das condicOes estabelecidas neste Edital e seus Anexos, bem como a

obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nele contidas, assumindo a proponente
0 compromisso de executar 0s servicos nos seus termos e fornecer todos os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidade e qualidades
adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua
substituicdo. Negritos e grifos nossos
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E importante registrar que acertadamente, nos termos do Item 11.3 do Edital,
uma vez aberto os envelopes e iniciada a analise da documentacdo ndo serdo seriam admitidos
proponentes retardatarios e nem seriam permitidas quaisquer retificacbes ou inclusbes de

documentos, salvo os expressamente solicitados pela Comisséo.

Pelas regras da hermenéutica, de forma clara e objetiva, € facil concluir, pela

leitura das disposicfes editalicias, que:

01. Caso o licitante optasse pelo envio dos envelopes pela via postal ou similar,
deveria encaminhar, também, o termo de rendncia da fase de habilitagdo
(Item 7.2 do Edital)

02. A apresentagcdo da proposta implicaria em plena aceitagdo, por parte do
licitante, das condi¢6es estabelecidas no Edital e seus Anexos (Item 10.4) e

03. E vedada, em consonancia com a legislacdo vigente, a inclusdo de novos
documentos (Item 11.3 do Edital).

Pois bem.

Conforme ja dito anteriormente, a Unica empresa presente na sessao publica foi
esta Recorrente, sendo que, as outras 3 (trés) empresas participantes enviaram suas propostas
por via postal. Da analise dos documentos constantes do Envelope n.° 01, constata-se que as
empresas (i) UMPRAUM Arquitetos Associados S/S e (i) Globo Engenharia EIRELI néo
apresentaram o termo de renuncia da fase de habilitagdo — documento obrigatorio, sob pena de

inabilitacéo.

Desta forma, sem muitas delongas, com o intuito de nado tornar prolixo este
Recurso, devem as empresas UMPRAUM Arquitetos Associados S/S e Globo Engenharia EIRELI
serem inabilitadas, visto que deixaram de apresentar documento obrigatério na fase de

habilitacéo.

E inequivoca a afirmac&o!

Tem-se por certo que, caso as empresas nao concordassem com as disposicoes

do Edital, deveriam apresentar esclarecimentos e/ou impugnar o Edital. Todavia, assim ndo o
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fizeram e restou concretizada a aceitacdo dos termos e condicbes do Edital (Item 10.4 do

Instrumento Convocatorio)

Destarte, em razdo do ndo cumprimento das exigéncias do Edital por parte das
empresas UMPRAUM Arquitetos Associados S/S e Globo Engenharia EIRELI, a errdbnea decisao

que as habilitou deve ser reformada, sob pena de pratica de ato ilegal.

Eis as razdes que justificam a inabilitacdo das empresas UMPRAUM Arquitetos
Associados S/S e Globo Engenharia EIRELI.

V. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Em termos legais, o artigo 3° da Lei Geral de Licitagbes assim disciplina:

“‘Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢c&do ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”

A Lei, ainda, em seu artigo 41 disciplina que a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cGes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Logo,

por esta Otica, deve a Administracao se ater somente e tdo somente ao disposto no Edital.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, no que tange ao Principio da
Legalidade, afirma que € o principio capital para configuragdo do regime juridico-administrativo.
Assim sendo, para ele, enquanto o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado é da esséncia de qualquer Estado, de qualquer sociedade juridicamente organizada com
fins politicos, o da legalidade é especifico do estado de Direito, é justamente aquele que o
gualifica e que lhe da a identidade propria. Por isso mesmo é o principio basilar do regime juridico-

administrativo, ja que o Direito Administrativo nasce com o Estado de Direito: € uma consequéncia

dele. E o fruto da submisséo do Estado a Lei.
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Em suma, é a consagracao da ideia de que a Administracdo sé pode ser exercida
na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é a atividade sublegal,

infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares a lei.

Nesta oportunidade, vale lembrar as licdes de MARCAL JUSTEN FILHO:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de
prestagdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo. Assegura-se
tratamento igualitario aos interessados que apresentem condicbes necessarias para
contratar com a Administracéo™?

Os ensinamentos de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR® sio valiosos para o
presente caso:

Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-se, por ora, que:

[...]

[e] o do julgamento objetivo atrela a Administracéo, na apreciacdo das propostas, aos
critérios de afericdo previamente definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar
gue o julgamento se faca segundo critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da
subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra a propésito do principio ao estatuir que “O
julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle”. Destaques nossos

E, ainda, complementa*;

“A Administracdo ndo pode criar critério de julgamento né&o inserido no instrumento
convocatoério ou deixar de seguir 0s que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo
o principio do julgamento objetivo, uma vez que o “edital ndo pode transferir para a
Comissdo a definicAo dos critérios de julgamentos, estes devem estar previamente
explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da Comissdo o julgamento
das propostas” Destaques nossos

Ou seja, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a

Administracdo Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que

1 Curso de Direito Administrativo. 282 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 99/100

2 Curso de Direito Administrativo. 282 edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 83

3 JUNIOR, Jessé Torres Pereira. Comentdrios & Lei das LicitagBes e Contratacdes da Administragdo Publica. 79 edigdo.
Editora Renovar. Sdo Paulo, 2007, p 62-63.

4 Comentarios a Lei das Licitagcdes e Contratacdes da Administragdo Publica... op. cit. p. 539
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ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme demonstra o Voto proferido
pelo Ministro GILSON DIPP no Mandado de Seguranca n°. 8.411/DF:

“A proposito, apropriada € a citagdo do brocardo juridico que diz "o edital € a lei do
concurso". Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a Administracdo e os
candidatos, ja que o escopo principal do certame é propiciar a toda coletividade
igualdade de condi¢cbes no ingresso no servico publico. Pactuam-se, assim, normas
preexistentes entre os dois sujeitos da relacao editalicia. De um lado, a Administracdo. De
outro, os candidatos. Com isso, é defeso a qualquer candidato vindicar direito alusivo a
guebra das condutas lineares, universais e imparciais adotadas no certame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras previstas no Edital, ndo
podendo agora se insurgir contra a referida previsdo. (STJ: Terceira Sec¢do. MS n°.
8.411/DF. DJ de 21.06.2004)” Destaques nossos

Com efeito, pelas razbes expostas e minuciosamente explicadas, resta plenamente
demonstrado que as empresas UMPRAUM Arquitetos Associados S/S e Globo Engenharia
EIRELI ndo cumpriram com as disposi¢cfes e exigéncias editalicias e, portanto, a decisdo da
Comissdo deve ser reformada, por estar em absoluta desconformidade com o Edital, com a

legislacdo vigente e com os principios norteadores do Direito Administrativo.
VI. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer seja recebido o presente RECURSO, em seu efeito
suspensivo, por ser ele tempestivo e, posteriormente, em seu mérito que lhe seja dado
provimento, com vistas a INABILITAR as empresas UMPRAUM Arquitetos Associados S/S e

Globo Engenharia EIRELI, pelo ndo cumprimento das exigéncias do Edital.

Nestes termos,
pede deferimento.
De Barueri para Unai, 19 de setembro de 2022.

EDUARDO LUIZ DE BRITO Assinado de forma digital por EDUARDO
LUIZ DE BRITO NEVES:57764700800

NEVES:57764700800 Dados: 2022.09.19 15:10:36 -03'00"
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