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PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

Unai-MG, 05 de setembro de 2023.

PROCESSO LICITATORIO N°. 157/2023
TOMADA DE PRECOS N°. 016/2023

MULTSERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o niimero 27.671 .773/0001-56, situada & Travessa Calixto Rabelo, 114 —
A - JK - Paracatu — Estado de Minas Gerais, neste ato representada pela senhora Valmira

Aratjo Azevedo, brasileira, casada, procuradora, jd devidamente qualificada nos autos,

interpds, TEMPESTIVAMENTE, conforme dispde o art. 109, inciso I, “b” da Lei n°

8.666/93', recurso administrativo contra decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, que classificou e declarou vencedora a proposta da empresa Persona Ampla

Facilities I.1da.

I DOS FATOS

Superada a fase de habilitagéio e, sendo todas as empresas declaradas
habilitadas, apos renunciarem ao prazo recursal estabelecido no art. 109, inciso I “b7,
conforme dispde o art. 43, inciso III, foram abertos os documentos contendo as propostas
comerciais, sendo declarada vencedora a empresa Persona Ampla Facilities Ltda., com o valor
de RS 243.791,52 (duzentos e quarenta e trés mil setecentos ¢ noventa e um reais e cinquenta

e dois centavos).

Na ocasifio a representante questionou a planilha vencedora, alegando

nfo estar de acordo com o previsto no edital,

H - L .
Art. 109. Dos aios da Administraglo decorrentes da aplicagiio desta Lei cabem: /
I - recurso, no praze de 5 (cinco) dias teis a contar da intimagilo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

b)  Julgamento das propostas: T
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1. RAZOES DA RECORRENTE

DA HABILITACAO:
EMPRESA PS DELTA CONSTRUTORA LTDA.

Traz a recorrente que a empresa foi considerada habilitada, ainda que
nio consta no CNAE — Atividade 25.04 Manutencéio e conservacio de jazigos e cemitérios,

para exercer tal atividade, descumptiu assim os itens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.12, que dispdem que:

4.1 Poderio participar deste Processo Licitatério empresas interessadas
cadastradas até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas,
do ramo de atividade objeto deste processo.

4.2 Néo poderdo participar desta licitagdo:

4.3 Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o
objeto da licitagfo.

4.12 O descumprimento de qualquer condicdo de participag@o acarretara a
inabilitagdo do licitante.

EMPRESA PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA.

Traz que a referida empresa foi considerada habilitada, ainda que nio
tem qualificagfo técnica atestado que comprove a sua aptiddo, descumpriu o item 8.3.1.,
menciona que: 8.3.1 Atestado de capacidade 1écnica emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprove que a proponente licitante tenha executado servicos com

caracleristicas semelhantes ao objeto a ser contratado.

Dessa forma de acordo com a stmula 473 do STF: Alega que a
administragfio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nfio se originam direitos, ou revogi-los, por motivo de conveniéneia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
Judicial. Diante disso, podera a Douta Comissio verificar os fatos e assim, corrigir as decisGes
tomadas no dia 16/08/2023.

Conforme apresentado, a empresa PERSONA AMPLA FACILITIES

LTDA nio atendeu os itens do edital. Posto isto, ressalta-se os itens 8.12 e 8.17 do edital, que
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assevera que: “8.12 Sob pena de inabilitagiio, todos os documentos deverdo ser
apresentados: 8.17 Constatado o atendimento as exigéncias previstas neste Edital. o licitante

serd declarado habilitado .

Por fim, traz que a falta destes documentos, CNAE ¢ Atestado de
capacidade técnica, apresentados pelas empresas, PS DELTA CONSTRUTORA LTDA ¢
PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA, respectivamente, caberia ainda na fase de
habilitacfio, a inabilitagio dos licitantes. Afinal, o documento de habilitagdo apresentado de
forma incompleta, torna-o indcuo quanto as formalidades exigidas, devendo assim ser

desconsiderada a habilitacfio das licitantes.

DA PROPOSTA CLASSIFICADA:

EMPRESA PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA. foi considerada
classificada e vencedora, ainda que claramente apresentou uma proposta inexequivel, veja o
que diz o edital na “Seciio XI — Do Julgamento das Propostas”, nos itens 11, 11.1, e 11.3
sobre o assunto: “/1. O crilério de julgamento serd o menor preco global. 11.1. Serd
desclassificada a proposta final que: 11.3. Ndo apresenie as especificacdes técnicas exigidas

pelo Edital ou Termo de Referéncia”;

Nesse sentido, aduz que a empresa PERSONA AMPLA FACILITIES
LTDA nfo respeitou as especificagdes técnicas exigidas, e suprimiu os valores de saldrios de
Encarregado ¢ Coveiro, que foram considerados pela Prefeitura, de forma que estes,

inacreditavelmente, encontram-se abaixo do valor de mercado.

Ressalta que a CCT MG 000994/2023 dispde que o valor do salrio do
Coveiro Encarregado ¢ de R$1.830,00 e o do Coveiro/Zelador ¢ de R$1.570,00, conforme

imagens abaixo:
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ESTADO DE MINAS GERAIS

MAO DE OBRA

MANUTENCAO DOS CEMITERIOS. CAPINA, PINTURA DE MEIO FIO, REMOCAQ DE

REF jun-23
ENTULHO
Coveiro Encarregado [CCT MG000994/2023)
Salario mensal 1 x RS 1.830,00 = RS 1.830,00
insalubridade 43,0058 x RS 1.830,00 = RS 732,00
Hora extra 50% ¥ RS 12,48 = RS -
H.E Fariados 0 % RS 16,64 = RS -
Adicional H, Noturno G,00h ® RS 1,56 RS -
Erncargos sociais 72,02% X RS 2.562,00 = RS 1.860,52
Saldrio mensal com encargos " RS 4.422,52
Vale refeigdo 26 X = RS -
Cesta basica 1 % = " HS -
Cesta nataling (1/12) 0.08333 x = K& -
Cesta de grauficacio férias {1712} 3,02333 X = RS
PAF [ X RS 0,00 RS
Plano Odentoldgico o] % RS 6,00 = RS -
segure de vida 2 acidentes, 3% X RS 54,90 RS 4,58
Vale transporte {deduzide 6%) % RS 3,00 = RS -
Uniforme 1 conj % RS 65,00 = RS &5,00
Custo mensal unitdrio RS  4.492,10
3

COVEIROS e ZELADOR (CCT MG000394/2023}) j
Salgrio mensal RS 1.570,00 = RS 1.570,00 |
Insalubridade RS 1.570,00 s RS 628,00
Hora extra 50% RS 10,70 = RS -
H.E Feriados RS 14,27 = RS
Adicional H. Noturno RS 1,43 = RS -
Encargos sociais 72,62% RS 2.198.00 == RS 1.596,19
Saldrio mensal com encargos "RS 3.794,19
Vale refeicdo 26 » = RS -
Cesta basica i % = RS -
Cesta nataling (1/12) 0,08332 X = RS -
Cesta de gratificacio férias (1/12) 0,0822 X = RS -
PAF 0 X RS 0,00 = RS -
Plana Odontoldgica o] % RS 0,00 = RS
Seguro de vida e acidentes. 3% X RS 54,90 = RS 4,58
Vale transporte {deduzido 695} X R5 3,00 = RS -
Uniforme 1 conj X RS 114,00 = RS 114,00
Custo mensal unitdrio RS 3.912,77

Todavia a empresa PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA, em sua

proposta comercial, ofertou os salarios do Coveiro Encarregado e do Coveiro/Zelador no

montante de R$1.463,95, conforme imagem abaixo:
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Menciona que o minimo que uma empresa deve fazer é valorizar e
respeitar o trabalhador, oferecendo um saldrio adequado, conforme o mercado de trabalho.

Ainda, os itens 11.5, 11.5.1 e 11.5.1.2 dispdem que:

[1.5. Apresentar pregos que sgjam manifestamente inexequivel;

11.5.1. Considera-se manifestamente inexequivel a proposta cujo valor
global proposto seja inferior a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

11.5.1.2. Valor or¢ado pela Administragéo.

Nessa toada, ressalta que o valor estimado para a Tomada de Pregos
era de R$373.323,48 (trezentos e setenta ¢ trés mil trezentos e vinte e trés reais e quarenta e
oito centavos). Todavia, o preco apresentado pela empresa PERSONA AMPLA FACILITIES
LTDA, vencedora da fase foi de R$243.791,52 (duzentos e quarenta e irés mil setecentos e
noventa e um reais e cinquenta e dois centavos), totalizando um desconto de 34,69%, e

consequentemente, alcancando um percentual inferior a 70% do valor orgado.

Praga JK s/n® - Centro — Fone: (38) 3677-9610 — CEP: 38.610-000 — Unai-Minas Gerais 3
e-mail: compras@prefeituraunai.mg.gov br — site: www.prefeituraunai.mg.qov.br




% g3

PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, a proposta da empresa PERSONA AMPLA FACILITIES

LTDA é claramente inexequivel.

No seu entendimento, a manutengfio da decisfio proferida enseja erro,

haja vista, que a empresa recorrida nfo atendeu plenamente ao edital.

E, tal conduta devera ser revista de modo amplo, geral e irrestrito, sob

pena de ver praticado a quebra do direito isondmico previsto na Carta Magna.

Resta apreciar o entendimento da Douta Comissio, que podera revisar
seus atos, consoante o artigo 49 da aludida Lei das Licitacdes, e buscar aplicar aos fatos os
atos que estfio previamente registrados no Diploma de Regéncia da Matéria, a Lei Federal

8.666/93 e a simula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Ressalta que a empresa MULTSERVICOS LTDA solicitou
esclarecimento com tempo hdbil conforme o item do edital 3.5, para elucidar a cerca do
salario a ser pago aos profissionais que faz parte do quadro de limpeza necessério para
executar tal objeto e nfio recebemos nem sequer uma resposta nos esclarecendo sobre o

assunto.

Apresentagio de documentos e declaragdes devem atender sempre ao

edital dentro da legisla¢do, nada além, nada apés.

Por fim, entende que a declaracio de vencedora da empresa
PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA nio procede, pois, os documentos da fase de
habilitagdo e a proposta apresentada ndo foram apresentados completos, desobedecendo

fielmente o disposto ao ordenamento vigente.

Isto posto, requer seja revista a decisiio de vencedora da empresa
PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA, que seja considerada
INABILITADA/DESCLASSIFICADA bem como, proceda-se a continuidade do certame em

tela.

Sejam todos citados da presente interposicio deste recurso, e caso
queiram, possam propor impugnagdes no prazo previsto no artigo 109, da Lei Federal
8.666/93.

Praga JK s/n° - Centro ~ Fone: (38) 3677-9610 — CEP: 38.610-000 — Unai-Minas Gerais G
e-mail: gompras@prefeituraunai mag.gov.br - site: www.prefeituraunai.mg.gov.br




et

PREFEITRA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

. DA IMPGNACAO AO RECURSO

PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA, com sede na Rua
Francisco Carneiro, 473, cidade de Paracatu, estado Minas Gerais, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o N° 42.490.158/0001-37, por intermédio de seu procurador legal ¢ Sr. Delmi

Gongalves da Silva, apresentou, tempestivamente, conforme dispde o art. 109, §3° da Lei n°®

8.666/93, impugnagio ao recurso ora apreciado.

A recorrida alega em suas contrarrazdes que principio do vinculo ao
instrumento convocatério, a Comissdo Julgadora ndo pode criar critérios de julgamento sem

observéncia ao disposto no edital.

O edital dispde que “Caso todos os licitantes renunciem
expressamente ao direito de recorrer, serdo imediatamente abertas as propostas de preco dos
licitantes habilitados™, fato que se confirmou com a assinatura de rentncia aos recursos

quanto a fase de habilitacéo.

Apos concordar com a habilitagdo da empresa PERSONA e renunciar
expressamente ao direito de recorrer quanto a qualificacio técnica, a licitante

MULTSERVICOS LTDA alega ndo concordar com os atestados e que a empresa vencedora

nfo possui o exigido no edital.

No presente caso, menciona que atendeu perfeitamente as regras
entabuladas no instrumento convocatdrio ao apresentar documentacfo regular e completa, de

acordo com o disposto no edital.

Traz que a recorrente afirma que a empresa PERSONA apresentou
Atestados de Capacidade Técnica incompativeis com o objeto do certame, porém ndo se pode
aceitar que outro licitante julgue o que estid de acordo ou ndo com a legislagfo, com o
interesse em frustrar o bom trimite do procedimento licitatorio, trazendo recursos com
alegagdes INCABIVEIS, atrasando a conclusio de certame licitatério, assim sendo, fere

diretamente o inferesse publico e os principios da razoabilidade e celeridade.

O edital traz de forma clara e objetiva que:
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8.3. Documentos relativos 4 Qualificagio Técnica:

8.3.1. Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprove que a proponente licitante tenha executado
servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado.

Segundo o termo de referéncia do edital, o objeto a ser contratado &:

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
SEPUTAMENTO, EXUMACAO, MANUTENCAO E ZELADORIA NOS
CEMITERIOS SAO JOAO BATISTA, CEMITERIO SAO VICENTE DE
PAULA E CAPELAS, E SERVICOS DE SEPULTAMENTO E
EXUMACAO, TODOS OS DIAS DA SEMANA, INCLUINDO
FERIADOS.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQ

A manutengio consiste na utilizagio dos insumos e equipamentos
necessarios para conservacio e limpeza geral dos referidos cemitérios,
para que ajude na tranquilidade e bem-estar de familiares, visitantes dentro
dos cemitérios e capelas. Servigos que deverdio ser executados diariamente,
rogada, capina quimica e manual, rastelagem, limpeza, pintura de meios fios,
espalhamento de brita e conservaciio, bem como dedetizagdo e demais
servigos para perfeita limpeza e conservagio dos cemitérios municipais.

Cumprindo a determinacfio, a recorrida apresentou 0s atestados, onde
prestou servigos gerenciando méo de obra especializada para servigos diversos, que de forma

clara comprova que cumpriu o contrato de modo satisfatério aos emitentes.

Se abragarmos o conceito de Gestiio de Contrato ou Gestio de Mio
de Obra, os atestados apresentados e o objeto licitado sdo basicamente similares, pois para a
empresa, tanto faz gerir um contrato de Telefonista, Servigos de Portaria, ou de Limpeza e
Conservagdo com o fornecimento de méo de obra como pede este edital, o que atende

plenamente ao Art. 30 da Lei maior das Licitagdes Publicas — Lei 8666/93.

Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade de atestados de
capacidade técnica” vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

Acérddo 1168/2016 — Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contratages de servigos de terceirizacio (servigos continuos prestados
mediante dedicag¢io exclusiva da mio de obra), os atestados dc capacidade
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técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de
mao de obra.

Acorddo 553/2016 — Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitagdes para contratagio de servigos continuados com dedicacdo
exclusiva de mio de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestio de mio de obra, ¢ ndo na
execugéio de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Acordao 1891/2016 — Plenério | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante em gestao de méao de obra.

Com os Acérdios acima especificados, fica bem claro a posicio do
TCU sobre este tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptidio na

Gestdo da Méo de obra e ndo especificadamente a cada item do objeto licitado.

Diante disto, baseado na Lei e no Edital que também possui forga de
Lei, esta Municipalidade analisou que esta Recorrida atendeu as exigéncias da Lei n° 8.666/93

e do instrumento convocatdrio, inclusive tendo declarado a empresa PERSONA AMPLA

FACILITIES LTDA habilitada e vencedora.

A verdade € que a habilitagdo desta Recorrida deve ser mantida por
atender a sua propria realidade/regularidade e, portanto, manutengio da habilitagdo desta

empresa recorrida se trata de clara observéncia a Legalidade.
* DA PROPOSTA INEXEQUIVEL

Ainda quanto a empresa inicialmente declarada vencedora, a
recorrente alega que sua planilha formagdo de custos € inexequivel, pois nio respeitou as

especificagdes téenicas exigidas e suprimiu os valores de salarios.

Sem apresentar provas e apenas com argumentos infundados, a
empresa MULTSERVICOS alega que na “CCT MG 000994/2023 dispde que o valor do
salario do Coveiro Encarregado ¢ de R$1.830.00, e o do Coveiro/Zelador ¢ de R$1.570.00
conforme imagens abaixo.”
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Ocorre que o que a recorrente apresenta a seguir € apenas a planilha de
pregos or¢ada pela Prefeitura € os valores a que se refere sdo de um acordo coletivo que fora

contestado por ela, através de pedido de esclarecimentos juntado no recurso.

Interessada em participar do certame, a recorrida se deu ao trabalho de
buscar para sua composi¢do qual a convengio coletiva referente a essa categoria ¢ cotou seus
custos dentro do que a Administragfio Publica espera como vantagem e com os devidos

descontos,

Segundo a CCT FETHEMG 2023, o saldrio da categoria é assim
definido:

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2023/2023
NUMERO DE REGISTRO NO

MTE:

MG000212/2023

DATA DE REGISTRO NO

MTE:

25/01/2023

NUMERO DA SOLICITACAO: MR068131/2022
NUMERO DO PROCESSO: 13621.100937/2023-

13 DATA DO PROTOCOLO: 18/01/2023

Confira a autenticidade no endereco
hitp:/Awww3.mte. sov.br/sistemas/mediador/.

FEDERACAO EMP. TURISMO E HOSPITALIDADE ESTADO
MINAS GERAIS, CNPJ n. 25.568.635/0001-10, neste ato representado(a) por seu Presidente,
Sr(a). PAULO ROBERTO DA SILVA; E SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E
CONSERVACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, CNPJ n. 16.844.557/0001-49, neste
ato representado(a) por seu Membro de Diretoria Colegiada, Sr(a). JORGE EUGENIO
NETO; celebram a presente CONVENCAQ COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as

condigbes de trabalho previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencdo Coletiva de
Trabalho no periodo de 01° de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023 e a data-base da
categoria em 01° de janeiro.
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CLAUSULA SEGUNDA — ABRANGENCIA

A presente Convengdo Coletiva de Trabalho abrangera a(s) ategoria(s)
“Profissional dos Empregados em Turismo e Hospitalidade” e “Econémica das
empresas de asseio e conservaciio - compreendidas no 5° Grupo - Turismo Hospitalidade
- do Plano da Confederacio Nacional do Comercio de Bens, Servig¢os e Turismo - CNC,
nestas abrangidas as empresas que prestam servicos de limpeza, conservacio ¢
manuten¢io de prédios, servicos de limpeza, conservacio e manutencio de mdveis,
jardins, preservacio ambiental, (...) com abrangéncia territorial em Abre Campo/MG,
Agua Boa/MG, Aguas Vermelhas/MG, Aimorés/MG, Alfredo Vasconcelos/MG,
(-.)Turmalina/MG, Umburatiba/MG, Unai/MG, (...)

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO
PISO SALARIAL
CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

A partir de 1° de janeiro de 2023, nenhum integrante das categorias
profissionais representadas, neste instrumento, pela FETHEMG, podera receber salario
mensal inferior ao salario minimo e/ou aos pisos abaixo discriminados, inclusive, para os
trabalhadores que prestam servigos na jornada de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e

seis) horas de descanso.
06 Trabalhador em Cemitério RS 1.463,95

()

OUTROS ADICIONAIS CLAUSULA DECIMA SEGUNDA -
ACUMULO DE FUNCAO — ADICIONAL

Quando devidamente autorizado pelo empregador, o empregado que

venha a exercer outra fungdo, cumulativamente com as suas fungdes contratuais, terd direito a

podendo haver negociacio exclusivamente entre as partes para percentual acima do

percep¢io de adicional correspondente a 12% (doze por cento) do salario contratado. [/\
definido nesta cliusula, respeitado o limite de 44 (quarenta e quatro) horas semanais,
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adicional este a incidir sobre as horas efetivamente trabalhadas na fungio acumulada,

acrescido dos respectivos reflexos.

Conforme devidamente comprovado, a recorrida ndo sé apresentou
proposta exequivel como também cumpriu tudo o que determina a Convengio Coletiva da

Categoria.

Ainda inconformada e tentando criar argumentos para a
desclassificagdo da empresa ora vencedora, a empresa MULTSERVICOS alega que o valor
da primeira colocada ¢ inexequivel pois € inferior ao valor or¢ado pela administragio, que se
refere ao item que a recorrida julgou ser suficiente para declarar a inexequibilidade da

proposta vencedora.
De acordo com o item 11.5. do edital, quanto aos pregos inexequiveis:

11.5.1. Considera-se manifestamente inexequivel a proposta cujo valor
global proposto seja inferior a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

11.5.1.1. Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, ou 11.5.1.2.
Valor or¢ado pela Administracéo.

11.5.2. Nessa situagdo, serd facultado ao licitante o prazo de 10 (dez) dias
para comprovar a viabilidade dos pregos constantes em sua proposta,
conforme pardmeltros do artigo 48, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, sob pena de
desclassificacdo.

Para definir a proposta inexequivel, deve-se considerar que o valor da
proposta seja inferior a 70% do menor dos valores calculados com base
nos itens 11.5.1.1 e 11.5.1.2.

Considerando que o item 11.5.1.2 ¢ o maior dos valores por ser o

valor maximo do orgamento, para os célculos, utilizaremos o que preconiza o item 11.5.1.1

CLASSIFICACAO EMPRESA VALOR

1* PERSONA AMPLA R$ 243.791.52

2* MULTSERVICOS LTDA R$ 300.165.24

3" PS DELTA CONSTRUTORA R$ 301.644.,00
SOMA TOTAL RS$ 845.600,76

MEDIA ARITIMETICA RS 281.866,92

70% DA MEDIA ARITIMETICA RS 197.306,84
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Ou seja, para se definir inexequivel, o prego da proposta apresentada
deveria estar menor do que R$197.306,84 que ¢ o valor de 70% da média aritmética dos

valores das propostas apresentadas.

Também seguindo o edital, esta licitante vencedora, ao apresentar

proposta de pregos, consentiu com o edital que afirma:

Certificamos-Thes que todos os documentos foram examinados, wnéo
havendo nada a acrescentar sobre os mesmos, e que assumimos total
responsabilidade por quaisquer erros ou omissées na preparacdo
desta proposta. Declaramos conhecer todas as condigées exigidas
nesta Tomada de Pregos, bem como os termos dos documentos gue
Jazem parte infegrante da mesma.

Portanto, ndo hd o que se falar em danos aos trabalhadores e ao erdrio,
como tenta fazer crer no recurso apresentado, j& que a proposta global ¢ exequivel e é a
licitante que deve suportar seu suposto prejuizo, sem ter sua proposta de precos

desclassificada.
Este entendimento ja esta pacificado, por isso veja:

Acorddo TCU n® 963/2004 - Plenario®(...) 52. Inicialmente, cabe esclarccer
que alguns dos elementos integrantes da planilha de custos sdo variaveis, e
dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada organizagdo. Outros
sdo decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo responsabilidade da
licitante informa-los corretamente. Caso a planilha apresentada pelo
licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for
considerada exequivel e aceita pela Administragio, caberd ao licitante
suportar o Onus do seu erro“(..) O TCU, concordando com o
entendimento do ¢érgdo, destacou que eventual erro na planilha teria de ser
assumido pelo licitante. Segue o trecho do relatério da Decisiio 577/2001 -
Plendrio, integralmente acatado no voto, que a representante expds em suas
alegacdes (fls. 11/13): *b) o mecanismo de convalidagdio previsto no edital &,
a nosso ver, admissivel. Ndo ha modificagfio dos valores globais da proposta,
sempre respeitados, em qualquer hipdtese. Ocorre que esse valor vem
acompanhado de sua memoéria de célculo, ou seja, da planilha demonstrativa
dos componentes do custo, entre os quais alguns que decorrem de lei e de
acordos coletivos. Evidentemente espera-se ndio haver diferencas entre a
informac#o posta na planilha e aquela exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, ¢
se houver? S hd duas alternativas, cuja validade cabe discutir: 1*) acata-se a
proposta, mas o proponente tem que suportar o 6nus do seu erro (que resulta
em uma oferta menos competitiva, se o valor informado for maior que ©
exigido, ou em uma redugfio da margem de lucro inicialmente esperada, na
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situagdo inversa); ou 2%) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que nio
deixa de ser uma medida drastica, se considerarmos que a licitagiio ndo é um
fim em si mesma, mas meio para a Administra¢io selecionar a oferta que lhe
for mais vantajosa, dentro dos limites de atuaciio estabelecidos pelo
legislador, Dentre essas alternativas, a (...) optou pela primeira: mantém
a proposta, se verificar que, mesmo com a diminui¢io do lucroe, a oferta
ainda ¢ exequivel. Essa decisdo nos parece valida, ja que: 1°) o proponente
continuara sujeito a cumprir a lei e os acordos firmados; sua declaragio
contida na planilha ndo tem a faculdade de afastar a incidéncia dessas
obrigagdes; 2°) os valores globais propostos nfio poderfo ser modificados; a
proposta obriga o proponente, a quem cabe assumir as consequéncias de seus
atos; e 3°) o procedimento previsto ndo fere a isonomia entre os licitantes
(...)" (todos os grifos nosso) Acorddo TCU n® 1.791/2006 — Plendrio.

Com a devida vénia, nota-se que a empresa recorrente tenta levar o
Pregoeiro e sua equipe de apoio ao erro, fazendo um verdadeiro contorcionismo
interpretative da legislagio e do edital a fim de mudar as regras do presente certame apos

um resultado a ela desfavoravel.

Isso quer dizer que pdr todos os vértices se constata que o recurso
protocolado pela Recorrente é improcedente, devendo haver a manutengio da classificagio da
proposta de pregos desta Recorrida, visto que em seus escassos argumentos a empresa
MULTSERVICOS LTDA ndio exterioriza por nenhum meio irregularidades na Proposta de
Pregos e Documentos de Habilitagdo, ndo comprovando nenhuma de suas alegacdes na forma

da Lei.
Diante de todo o exposto ¢ da tempestividade destas razdes, requer

SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo-se o ato da Comissio que habilitou a
empresa licitante PERSONA AMPLA FACILITIES LTDA, uma vez que resta
demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital, com o consequente

prosseguimento do Certame, tudo em observéncia aos principios norteadores da licitagfo.

IV. DA ANALISE DO PLEITO

Antes de adentrarmos ao mérito ha de se ressaltar que a fase de

habilitagiio ja foi superada e o prazo de recurso renuciado, porém, faremos algumas
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consideragdes a respeito para nao deixar qualquer divida quanto a lisura do processo em

questo.

Pois bem, a Lei n. 8.666/1993, no que tange a habilitagdo juridica,
nio exige que o documento constitutivo (contrato social, cstatuto, etc.)
preveja expressamente que o licitante se  dedique especificadamente a  atividade
correspondente ao objeto da licitagdo. Em outras palavras, ndo cabe exigir das empresas

licitantes um objeto social idéntico ao objeto do certame.

Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica, objeto
da licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a
Administragdo tdo somente aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da

empresa sdo compativeis, de maneira geral, com os servigos que pretende contratar.

Colacionamos a seguir algumas decisdes de Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais nesse sentido:

Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico
patrio a exigéncia de que a descricio da atividade contida no ato
constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de licitacdo ¢ que,
em prol do principio da ampla concorréncia, basta que haja uma
compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade
desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para seja atendida a
exigéncia de habilitagdo juridica prevista na Lei n. 8.666/1993. (TCE-MG
- Dentincia n° 1007909/2019. 1" Camara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da
licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes,
cabendo @ Administragdo aferir se as atividades dispostas nos documentos
constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com os
servigos licitados. (TCE-MG - Dentincia n® 1088799/2021. 1* Cimara)

Sob a mesma dtica, ndo se deve impedir uma empresa de participar
do certame com base exclusivamente na CNAE cadastrada na Receita Federal, pois isso
seria levar a norma a limites muito além dos necessarios. As atividades que uma empresa
tem permissio de exercer sio aquelas previstas no OBJETO de seu Contrato Social e

nio em sua CNAE.
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Segundo o TCU, "é certo que esse cadastro é uma imposi¢do legal e
deve estar atualizado, porém em nenhum momento hda previsdo legal de impedir uma
empresa de participar em virtude de uma discrepdncia desse cadastro” (Acorddo n°

1203/2011).

Ja, no que se refere aos atestados de capacidade técnica, a lei
8.606/93, ao estabelecer a possibilidade de exigir atestados de capacidade técnica das
empresas como prova de expertise na presta¢io de servigos, consigna textualmente que ¢
vedada a exigéncia de atestado ou declaragdo que comprove a execu¢io de servigo idéntico ao

objeto licitado. Sendo vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
téenico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolédgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras niio previstas nesta Lei, que inibam a participacio na

Além das decisdes trazidas pelo TCU (Acorddos 1168/2016, 553/2016
e 1891/2016) ja apresentadas pela recorrida em sua impugnagio, no mesmo sentido o

Acordao 449/2017, corrobora o entendimento:

Nas licitagdes para contratagdo de servigcos continuados com dedicagio
exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mio de obra, e ndo na
execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel

Praga JK s/n° - Centro — Fone: (38) 3677-9610 — CEP: 38.610-000 — Unai-Minas Gerais 16
e-mail: compras@prefeituraunai.mg.gov.br — site; www. prefeituraunai.ma.qov.br




ESTADO DE MINAS GERAIS

motivar tecnicamente as situagdes excepcionais. Acordao — TCU 449/2017 —
Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Portanto ¢ imperioso dizer que ndo se pode confundir pertinéncia e
compatibilidade com identidade, ja que a legislagdo determina que a comprovagio de aptidao
seja pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, portanto, ndo necessita que seja

idéntico ou especifico.

Conclui-se entdo que ndo ha o que se falar com relagdo a habilitacio
das licitantes no certame, admira-nos ainda porque tal decisdo esta sendo questionada, ainda

mais nesse momento, superada a fase de habilitada.

No que se refere a proposta vencedora, em vista do prego estimado,
apresentado, ¢ for¢oso dizer que nas licitagdes para contratagdo de servigos continuos com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, ndo € possivel prever em edital o sindicato que as
empresas devem ser filiadas caso tenham interesse em participar da licitagdo, tdo pouco a

Convengdo Coletiva de Trabalho que deverdo adotar.

A exigéneia de filiagdo sindical viola o disposto no art. 8° da
Constitui¢do Federal, caracteriza ingeréncia indevida na administragdo da empresa privada,
em afronta ao art. 5° da IN n® 05/2017, da Secretaria de Gestio do Ministério do Planejamento
(Seges/MP) e, conforme o Tribunal de Contas da Unido entende que os drgdos e entidades
integrantes da Administragiio devem se abster de indicar, em suas licitagdes, 0 acordo ou

convencdo coletiva de trabalho que deverd ser respeitado.

Se na planilha apresentada pela Unidade solicitante foi mencionada
alguma Convencdo, isso ocorreu para questdo de defini¢do de valores estimados, por questio
orgamentdria, cada empresa deve ofertar sua proposta de acordo com a condigdes que

acharem necessarias para a execu¢do do contrato.

Quanto a inexequibilidade do prego ofertado, o art. 48, da Lei
8.666/1993 dito prevé diante do valor ofertado de R$ 373.323.,48 (trezentos e setenta e trés

mil trezentos e vinte e trés reais e quarenta e oito centavos), que:
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Média Aritmética das Propostas Apresentadas:

1? Persona Ampla R$ 243.791,52

2* Multservigos Ltda R$ 300.165.24

3% OS Delta Construtora R$ 301.644,00
Média Aritmética R$ 281.866,92

70% da média RS 197.306,84

Valor Or¢ado pela Administracio: 373.323.48
70% do valor or¢ado: 261.326,43

Considera-se para efeito de inexequibilidade o menor dos valores
compreendidos no cdlculo acima, além do maximo estipulado pela Administragio, portanto,
restaria inexequivel a proposta inferior 4 R$ 197.306,84 (cento e noventa e sete mil trezentos
e seis reais e oitenta e quatro centavos) sendo assim, nio ha que se falar em prego inexequivel

ofertado pela vencedora, e tampouco, a desclassificagio de sua proposta.

CONCLUSAO

Ante o exposto, atendidos os principios estabelecidos na Leli,

decidimos conhecer o recurso oferecido para NEGAR PROVIMENTO AO PLEITO.

Contudo, nada obsta a prevaléncia de entendimento diverso pela
Autoridade Competente, se assim entender. Encaminhe-se entio para conhecimento e decisio
do mérito da demanda, conforme seu juizo de convencimento, a partir das razdes recursais e
da manifestagdo dessa Comissio e em cumprimento go artigo 109, § 4° da Lei Federal
8.666/93.

Prc‘E idente da CPL
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Unai — Minas Gerais, 11 de setembro de 2023.

MULTSERVICOS LTDA., devidamente qualificada nos autos, apresentou,
TEMPESTIVAMENTE, recurso administrativo contra decisdo proferida pela Comissao

Permanente de Licitacdo, acerca da classificagdo da proposta comercial vencedora da
empresa Persona Ampla Facilities Ltda., referente a Tomada de Pregos n° 016/2023, a qual
objetiva a contratagdo de empresa para prestacaoc de servicos de sepultamento, exumacao,

manutencao e zeladoria nos cemitérios e capelas de Unai-MG.

Procedeu-se a Comissdo ao exame da solicitagdo da recorrente, sendo a decisdo mantida,
declarando vencedora a empresa Persona Ampla Facilities Ltda., por considerar ser a
melhor proposta e estando com o preco exequivel, e de acordo com o estabelecido no artigo
109 § 4° da lei Federal 8.666/93, foi encaminhado a esta Autoridade para a devida

apreciacao e decisao final.

Pois bem, a Comisséo no uso de suas atribuicées e apos exame do recurso decidiu pelo
indeferimento. Na andlise especifica desta situacdo, entendo que, a decisdo sera mantida e
esta escoimada no manto da lei. Respeitados foram o interesse publico e os principios da
razoabilidade, da igualdade, da legalidade, probidade administrativa, vinculagao ao

instrumento convocatério e outros.

Isto posto, e, em consonancia com o disposto, decido NAO ACOLHER O RECURSO ora

apresentado, mantendo a classificagao da proposta vencedora e determinando que intime a

recorrente e demais interessados desta decisao.

E a decisao.
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