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PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

Unai-MG, 03 de agosto de 2023.

PROCESSO LICITATORIO N°. 142/2023
PREGAO ELETRONICO N° 040/2023

GUILHERME RAMOS DA SILVA, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ sob o n° 41.077.269/0001-53, por meio do seu representante legal
j&  qualificado,  considerando  sua  participagdo no  certame,  apresentou,

TEMPESTIVAMENTE, conforme dispoe o art. 4°, inciso XVIII da Lei n° 10.520/02,

recurso administrativo contra decisao proferida acerca da habilitacdo da empresa Raiane

Gomes dos Santos no certame licitatorio em epigrafe.

I. DOS FATOS

Durante a sessdo publica referente ao Pregao Eletronico n® 040/2023,
que objetiva a contratacdo de servigos para o transporte de estudantes das redes de ensino
municipal e estadual, ocorrida nos dias 20 e 21/07/2023, a recorrente se classificou em
segundo lugar, tendo em vista o pedido de desclassificagdo do segundo colocado em razao de
ndo possuir mais veiculos conforme consta nas mensagens, apos ser declarada vencedora, a
recorrida Raiane Gomes dos Santos ndo apresentou sua proposta realinhada, nos termos do

edital.

Na ocasido, este Pregoeiro procedeu sua a classificacao, haja vista ndo

ter havido lances, motivo pelo qual nao haveria de ser formulada nova proposta.

' XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando
Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
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DAS RAZOES

Em breve sintese, pois a peca recursal esta acostada na plataforma, a

recorrente discorda da habilitagdo, visto que contrariou os itens 5.7, 7.1 ¢ 9.10.20 do edital.

vejamos:

5.7 A participagdo no Pregdo, na Forma Eletronica se dard por meio da
digitacdo da senha pessoal e intransferivel do representante credenciado
(operador da corretora de mercadorias) e subsequente encaminhamento da
proposta de pregos, exclusivamente por meio do sistema eletronico,
observados data e horario limite estabelecido.

7.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital,
proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa documentagao.

9.10.20. O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo
de 2 (duas) horas ou mais a ser definido, sob pena de inabilitagdo em caso do
ndo atendimento ao solicitado, que envie a proposta adequada ao ultimo
lance ofertado apds a negociacao realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessario a confirmagdo daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados.

Por fim, solicita-se a desclassificacdo da empresa previamente

classificada em primeiro lugar, seja retomada a habilitacdo convocando a proxima

classificada.

I1. DA ANALISE DO PLEITO

Pois bem, assim dispde o artigo 3° da Lei 8.666/93, que a licitacao

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da

proposta mais vantajosa para a administracdo e a promo¢ao do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacio ao _instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e servem de
fundamento juridico para o ordenamento, sdo valores primordiais ¢ as bases do sistema
normativo da sociedade. Nao sdo considerados apenas meras instru¢cdes ou sugestdes para
acoes da iniciativa do Poder Publico, eles dao a direcdo para as atividades, pois possuem

verdadeira forga vinculante.

Assim sendo, ndo restam duvidas que a parte recorrida, a empresa

Raiane Gomes dos Santos, DEIXOU DE APRESENTAR A PROPOSTA REALINHADA

conforme preconiza o edital.

Portanto, trata-se de inequivoco descumprimento aos termos do edital

devendo culminar com a sua INABILITACAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO  EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital ¢ a lei interna do procedimento
licitatorio, ndo pode ser descumprido pela Administracio e deve ser
observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de
condicdes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovacao da capacidade
técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da
empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como atestados em nome
da empresa **, ndo participante do consorcio recorrente, o qual é constituido
apenaspelas empresas ***. 3. O descumprimento das clausulas constantes
no edital conduz a inabilitacido da licitante, pois, do contrario, estar-se-
iam afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no art.
3° da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
29/08/2018).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE
DE PLANILHA. REDUCAO DO PRECO OFERTADO NO ITEM.
NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as partes ¢
vincula a Administracdo, mostrando-se inadmissivel modificacdo das
condigdes pré-estabelecidas no curso da licitagdo.2. De acordo com o art. 3°
da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo. Da mesma forma, disciplina o pregdo revisto na Lei n°
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ESTADO DE MINAS GERAIS

10.520/2002, modalidade de licitacdo, em relagdo a qual se aplicam
subsidiariamente as disposi¢oes da Lei n° 8.666/93. Nao basta, pois, obter-
se a proposta mais vantajosa para a administracio, devendo-se, na
verdade, garantir a efetiva igualdade de condicoes entre os licitantes e o
respeito as demais regras e principios juridicos, em especial aqueles que
orientam as acoes da Administracio.3. A alteracdo das cotacdes de itens
individuais em pregdo eletronico visando o ajuste do valor total configura
conduta inaceitavel em pregdes cujo o valor global é formado pelos lances
individuais de cada item, pois confere vantagem indevida ao licitante que
trabalha os lances de todos os itens sem a pressdo dos concorrentes (seja por
estarem muito acima ou muito abaixo do preco de mercado) e implica em
desvantagem para as outras licitantes, frustrando os principios norteadores
das licitagdes publicas, além de aumentar o risco de ocorréncia de jogo de
planilha.4. (..)(TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100Relator(a): LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado
em: 19/09/2018, Publicado em: 21/09/2018)

Por fim, aceitar como melhor proposta apenas o melhor preco

ofertado, sem que, concomitantemente, fosse observado o principio basico da isonomia, da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, julgamento objetivo e demais

disposigdes aplicaveis a matéria, seria inovar no processo.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica no curso
do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio ou mesmo relativiza-las, no afa de garantir segurancga e estabilidade
as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isonOomico entre os licitantes, sendo necessario observar estritamente as

disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Destarte, deve a recorrida ser declarada Inabilitada.

I. DA DECISAO

Pelas razoes citadas anteriormente, ¢ em atendimento ao disposto no

instrumento convocatorio, atendidos os principios estabelecidos na Lei, decido conhecer o
recurso apresentado pela recorrente para CONCEDER-LHE PROVIMENTO AO
PLEITO.
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Mesmo diante da reconsideracdo, nada obsta a prevaléncia de
entendimento diverso da Autoridade Competente para decisdo do mérito, caso sua convic¢ao

seja em sentido diverso.

Encaminhe-se a Autoridade Competente para conhecimento e decisao
do mérito da demanda, conforme seu juizo de convencimento, a partir das razdes recursais e
da manifestacdo desse pregoeiro € em cumprimento ao artigo 109, § 4° da Lei Federal

8.666/93.
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Fabio Vagner de Meneses
Pregoeiro
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