ESTADO DE MINAS GERAIS

Unai-MG, 03 de agosto de 2023.

PROCESSO LICITATORIO N°. 142/2023
PREGAO ELETRONICO N° 040/2023

D & E TRANSPORTES UNAI LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
47.736.201/0001-15, com sede na Rua Ipé, n® 189, Bairro Cidade Nova, Unai-MG, por meio
do seu representante legal ja qualificado, considerando sua participacdo no certame,

apresentou, TEMPESTIVAMENTE, conforme dispde o art. 4°, inciso XVIII da Lei n°

10.520/02', recurso administrativo contra decisdo proferida acerca da sua inabilitacdo no

certame licitatorio em epigrafe.

I. DOS FATOS

Durante a sessdo publica referente ao Pregao Eletronico n® 040/2023,
que objetiva a contratacdo de servigos para o transporte de estudantes das redes de ensino
municipal e estadual, ocorrida nos dias 20 e 21/07/2023, a recorrente apds sagrar-se
vencedora do lote n° 04, ndo acostou na plataforma, junto a documentag¢do de habilitacdo a

Certidao Negativa de Débitos Estadual, portanto, foi declarada inabilitada.

Haja vista que a manifestacdo de intencdo de recurso da licitante
preencheu os requisitos minimos para suas aceitacdes, conforme art. 26, do Decreto n°
5.450/2005, as mesmas foram aceitas nas alegagdes propostas pela empresa, tendo em vista

promover a transparéncia dos atos do Pregao.

' XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando
Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
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II. DAS RAZOES

Em sintese, a recorrente discorda da inabilitacdo, alegando que nao
apresentou a Certiddo por mero equivoco, uma vez que anexou documento de certidao
Negativa Federal 02 (duas) vezes, sendo uma no lugar da Certiddo Negativa Estadual.
Entretanto, tal decisdo merece ser revista/reconsiderada, pelo fato que a auséncia da certidao

ndo altera a substancia da proposta, sendo apenas uma falha material plenamente sanavel.

Aduz que de acordo com o teor do art. 37, inciso XXI da Constituicao
Federal, c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, bem como seu processo e julgamento devem se conformar aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, e de outros primados

de grande monta.

Ao observar o caso concreto, percebe-se claramente que ocorreu uma
falha material plenamente sanavel, cuja atitude do pregoeiro em promover a correcdo nao

alteraria, de modo algum, a substancia da proposta.

Ademais, a tese aqui suscitada encontra fundamento, também, nos

arts. 17, inciso VI e 47 do Decreto 10.024/2019 (aplicavel as Administragdes Municipais)

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial: VI - sanear erros ou falhas
que ndo alterem a substidncia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica; Art. 47. O pregoeiro podera, no
julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de
habilita¢do e classificagdo, observado o disposto na Lei n°® 9.784, de
29 de janeiro de 1999.

E também no Decreto Federal 5450/05 no artigo 26 §3° “No

julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao
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alterem a substidncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e

eficacia para fins de habilitagdo e classifica¢do.”

Portanto, fica claro que, por questdao de razoabilidade e prudéncia, nas
hipoteses de falha sandvel a lei permite ao agente condutor do certame a realizar diligéncia
apta a esclarecer ou complementar a instrug¢ao processual, de acordo com o disposto no art.
43, §3° da Lei 8.666/1993. Cabe ressaltar que a certidao a qual segue em anexo foi emitida em
18/07/2023, estava habil para participar, o que corrobora que em momento nenhum houve

intencdao do Recorrente em prejudicar o certame.

Por derradeiro pede, provimento as razdes e a revogacao da decisdo

proferida.

I11. DA ANALISE DO PLEITO

Antes de adentrarmos ao mérito propriamente dito, ressalta-se que o
procedimento licitatorio decorre da necessidade de efetivos controles procedimentais
direcionados a salvaguardar os principios constitucionais que fundamentam a atividade
administrativa estatal, zelando pela protecdo do patrimdénio e moralidade publicos, visando
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos

padrdes estabelecidos pela Administragao.

Assim dispoe o artigo 3°, da Lei 8.666/93, que a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacio ao_instrumento_ convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

Insta frisar, que os principios sdo normas que sustentam e servem de

fundamento juridico para o ordenamento, sdo valores primordiais e as bases do sistema
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normativo da sociedade. Nao sdo considerados apenas meras instru¢cdes ou sugestdes para
acoes da iniciativa do Poder Publico, eles dao a direcdo para as atividades, pois possuem

verdadeira forga vinculante.

A recorrente traz em seu socorro o argumento que a falha podera ser
sanada, ocorre que o Edital bastante claro: “16.3. falta de qualquer dos documentos exigidos
no edital implicara inabilitacdo da licitante, sendo vedada, a concessdo de prazo para
complementacdo da documentacdo exigida para a habilitacdo, salvo motivo devidamente

Justificado e aceito pelo pregoeiro.”

In casu, o motivo justificado seria os beneficios trazidos pela Lei
Geral de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, porém a recorrente sequer apresentou
a Certidao com restri¢do para beneficiar-se da Lei: “Art. 43. As microempresas e empresas de
pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que
esta apresente alguma restri¢do.” Resta claro pelos termos que toda a documentagdo exigida

deverd ser apresentada na data de abertura da licitagdo, mesmo que tenha alguma restri¢ao.

Assim sendo, ndo restam duvidas que a parte recorrente DEIXOU DE
APRESENTAR A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAL, descumprindo os
termos legais editalicios, ndo havendo que se falar em prazo para juntada de novo
documento posterior, pois 0 mesmo tem que estar dentro do sistema da BNC no ato do

certame.

Ora, se os demais concorrentes também estdo vinculados ao edital,
tendo apresentado adequadamente todos os documentos exigidos, por qual motivo a
recorrente haveria ter direito a ser habilitada frente aos demais, mesmo ndo tendo obedecido

as exigéncias por falta de atengao.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital

devendo culminar com a sua INABILITACAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO  EDITAL.
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INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital ¢ a lei interna do procedimento
licitatério, nao pode ser descumprido pela Administracio e deve ser
observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de
condicdes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovacao da capacidade
técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da
empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como atestados em nome
da empresa **, ndo participante do consorcio recorrente, o qual € constituido
apenaspelas empresas ***, 3. O descumprimento das clausulas constantes
no edital conduz a inabilitacao da licitante, pois, do contrario, estar-se-
iam afrontando os principios norteadores da licitacao, expressos no art.
3° da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
29/08/2018).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE
DE PLANILHA. REDUCAO DO PRECO OFERTADO NO ITEM.
NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as partes e
vincula a Administragdo, mostrando-se inadmissivel modificacdo das
condicdes pré-estabelecidas no curso da licitagdo.2. De acordo com o art. 3°
da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo. Da mesma forma, disciplina o pregdo revisto na Lei n°
10.520/2002, modalidade de licitacdo, em relacdo a qual se aplicam
subsidiariamente as disposi¢des da Lei n° 8.666/93. Nao basta, pois, obter-
se a proposta mais vantajosa para a administracio, devendo-se, na
verdade, garantir a efetiva igualdade de condicoes entre os licitantes e o
respeito as demais regras e principios juridicos, em especial aqueles que
orientam as a¢oes da Administracdo.3. A alteragdo das cotagbes de itens
individuais em pregdo eletronico visando o ajuste do valor total configura
conduta inaceitavel em pregdes cujo o valor global é formado pelos lances
individuais de cada item, pois confere vantagem indevida ao licitante que
trabalha os lances de todos os itens sem a pressdo dos concorrentes (seja por
estarem muito acima ou muito abaixo do preco de mercado) e implica em
desvantagem para as outras licitantes, frustrando os principios norteadores
das licitagdes publicas, além de aumentar o risco de ocorréncia de jogo de
planilha.4. (..)(TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100Relator(a): LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado
em: 19/09/2018, Publicado em: 21/09/2018)

Por fim, aceitar como melhor proposta apenas o melhor preco

ofertado, sem que, concomitantemente, fosse observado o principio basico da isonomia, da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, julgamento objetivo e demais

disposi¢des aplicaveis a matéria, seria inovar no processo.
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Destarte, por uma questdo de legalidade e isonomia os documentos a
serem analisados pelo Pregoeiro sdo aqueles previamente inseridos na Plataforma da Bolsa
Nacional de Compras - BNC, vedada a inclusdo de documentos a posteriori, nos termos do

art. 43, § 3° da Lei Federal 8.666/937.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica no curso
do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio ou mesmo relativiza-las, no afa de garantir segurancga e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, sendo necessario observar estritamente as

disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

I DA DECISAO

Pelas razoes citadas anteriormente, ¢ em atendimento ao disposto no
instrumento convocatério, atendidos os principios estabelecidos na Lei, decido conhecer o

recurso apresentado pela recorrente para NEGAR PROVIMENTO AO PLEITO.

Contudo, nada obsta a prevaléncia de entendimento diverso da
Autoridade Competente para decisdo do mérito, caso sua convicgdo seja em sentido diverso.
Encaminhe-se a Autoridade Competente para conhecimento e decisdo do mérito da demanda,
conforme seu juizo de convencimento, a partir das razdes recursais ¢ da manifestacdo desse
pregoeiro e em cumprimento ao artigo 109, § 4° da Lei Federal 8.666/93.
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Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
§ 3o E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusédo posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da
proposta.
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