PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

Unai — Minas Gerais, 25 de julho de 2023.

CONCORRENCIA N° 002/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 117/2023

OCTAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 46.911.130/0001-87, com sede na Rua Alvorada, n°
1289, bairro Vila Olimpia, em Sao Paulo/SP, CEP 04550-004, por seus Advogados,
interpuseram, TEMPESTIVAMENTE, impugna¢do acerca do Edital referente ao Processo
Licitatorio citado anteriormente o qual objetiva a contratacdo de empresa especializada para

prestacao de servicos médicos nas areas especializadas e gestao clinica assistencial.

I - DAS PRELIMINARES

Como determina a Lei Federal n°® 8.666/93, no seu artigo 41, §§ 1° e
2°' os interessados em participarem de certame licitatorio tém a sua disposi¢io tempo
necessario ao conhecimento das regras edilicias e, em caso de discordancias, proporem

impugnacao. Utilizando-se de tal prerrogativa a impugnante assim o fez.

Ha que se ressaltar, em sua pega a impugnante traz que o periodo de
impugnacao findar-se-4 em 25/07/2023, data em que o instrumento serd devidamente
protocolado. Porém ndo € o caso, conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, “A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra geral

Art. 41. A Administracéo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragédo julgar e responder a
impugnacéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragao o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacéo néo tera efeito de
recurso. (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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ESTADO DE MINAS GERAIS

do art. 110 da Lei n° 8.666/1993, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da
apresenta¢do da proposta”. Ex.: O dia 27 foi fixado para a realizacdo da sessao e, na forma
da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem
regressiva ¢ o dia 26; o segundo, o dia 25. Portanto, at¢é o dia 24, wltimo minuto do
encerramento do expediente no oOrgdo, podera o licitante impugnar o edital. v. (...)
FERNANDES, J.U. Jacoby. Sistema de registro de precos e pregdo eletronico e presencial. 3.
ed. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 539.

Destarte, considerando que a pega foi encaminhada no dia 24/07/2023
através do e-mail, fora do expediente, mas no dia final, serd considerada tempestiva, levando-
se em conta os casos de pregdes eletronicos que o prazo se encerra as 23:59:59 horas do

ultimo dia.

II - DAS RAZOES

Em apertada sintese, a impugnante alega que se observam
irregularidades de exigéncias que impedem a continuidade do certame nos termos existentes

que merecem ser imediatamente corrigidas.

Aduz que existe ilegalidade na exigéncia de capacidade técnica
profissional para fins de habilitagdo, trazidas nos itens 8.3.1 ¢ 8.3.2, ¢ 12.2. “b”, ou seja, da
apresentagdo de Atestados de Capacidade Técnica em nome dos Responsaveis Técnicos

vinculados a licitante que assim prestarao os servigos.

Traz na sequéncia a conceituagdo e finalidade do Cadastro Nacional
de Estabelecimentos em Satde e como as empresas de servigos médicos terceirizados ndo

estdo sujeitas a inscri¢do no sistema.

Por fim, alega que houve a aglutinacdo indevida de todo o objeto do
Edital de Concorréncia em um unico lote, vez que o parcelamento — ou fracionamento — dos
servicos poderia trazer o maior nimero de participantes, em atendimento ao principio da

competividade que rege as licitagdes publicas.
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III - DA ANALISE DO PLEITO

Verificando o contexto da impugnacdo, quanto a indevida exigéncia
de capacidade técnica profissional para fins de habilitagdo, entendemos que a interpretagdo da
impugnante ocorreu-se de forma equivocada, isso porque na fase de habilitagdo, sequer

solicita atestado de capacidade técnica profissional, vejamos:

8.2.1. Registro ou inscri¢do, no Conselho Regional de Medicina, da empresa
licitante e de seu(s) responsavel (is) técnico(s), detentores dos Atestados de
Capacidade Técnica apresentados no certame para fins de avaliagdo da proposta
técnica.

8.2.2. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverdo pertencer ao quadro permanente do licitante, na data prevista para entrega
da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o sdcio que comprove
seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o
diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social e o prestador de servigos temporario com contrato escrito firmado com a
licitante.

Nota-se que ¢ solicitado para fins de habilitacio o Registro ou
Inscricao da empresa e de seus responsaveis técnicos no Conselho Regional de Medicina, tal
exigéncia esta prevista na Lei de Licitagdes e, também, na Resolu¢do do Conselho Federal de
Medicina n°® 1980/2011, em seu art. 3° que assim dispde: “Art. 3° As empresas, institui¢oes,
entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais de
medicina da jurisdi¢cdo em que atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.”, por

conseguinte o profissional que atuara exercendo a atividade deve ser registrado.

Por obviedade, o registro solicitado refere-se aos detentores dos
atestados que serao analisados durante a fase de “Proposta Técnica”, por se tratar de licitagdao
do tipo “técnica e preco”. Ora o que haveria de se avaliar durante essa fase sendo as

capacitacdes técnicas: operacional e funcional.

Conclui-se entdo que em momento algum no instrumento
convocatorio ¢ cometida tal exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica Profissional para

fins de habilitagdo e sim na fase de julgamento das propostas, j4 o Atestado Operacional ¢é
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solicitado no item 8.3.6, em simples modo, de forma que a licitante tenha prestado servigos

semelhantes ao objeto da licitacao.

Em alusdo ao previsto no item 8.3.2., ora impugnado, tecemos que a
comprovagdo do vinculo do profissional com a empresa proponente deve ser comprovada
durante a habilitagdo, isso em razdo da apresentacdo da proposta técnica que serd julgada em
sessao posterior conforme Tabela B do edital e, também, ndo encontramos pespegos legais e
juridicos em constar tal solicitagdo nos documentos para fins de habilitagdo, vez que encontra-
se amparo na Lei n° 8.666/1993 e alteracdes posteriores em seu artigo 30 e incisos, inclusive,
na Stimula 25 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sede da impugnante,

abaixo descritos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela
Lei n°® 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatorio, a comprovacio de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional,
ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de
profissional Prefeitura da Estincia Balneéria de Praia Grande Estado de Sdo Paulo
autdbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo
dos servigos. (grifos Adicionais)
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Averiguando a legislagdo federal e a Simula supramencionada, vejo
que nao ha razdo que assiste a impugnante, vez que o edital estd de acordo com o exposto,
ademais a lei de licitacdes estabelece normas gerais pertinentes a obras, servicos, inclusive
publicidade, compras, alienagdes e locacdes e a qualificagdo técnica profissional, ao contrario

do que traz a impugnante, ndo se aplica apenas nos casos de obras e servigos de engenharia.

Sobreleva mencionar que o edital também carece de exigéncia da
apresentacdo de registro CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude pelos

licitantes.

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES) ¢
obrigatorio para os estabelecimentos de satide, sejam os atendimentos através de uma pessoa
juridica (PJ) de recebimento ou mesmo em sua pessoa fisica (PF), independente do seu setor

de atuacao ser publico ou privado.

Trata-se de cadastro instituido pelo Ministério da Saude que tem por
objetivo gerir e operacionalizar os Sistemas de Informagdes em Saude, visando maior
eficiéncia nas acdes de saude. O cadastro ajuda a otimizar as informacdes dos
estabelecimentos, coletando dados referentes a estrutura fisica da instalagdo, equipamentos
utilizados, recursos humanos, entre outros, nos termos da Portaria n° 1.646/2015 do

Ministério da Satde que institui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES):

Art 4° O cadastramento e a manuten¢ao dos dados cadastrais no CNES sdo
obrigatorios para que todo e qualquer estabelecimento de saude possa
funcionar em territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas renovagdes.
Portanto, ele é obrigatdrio para todos os prestadores de servigco no setor de
saude.

Nota-se que a obrigacdo de registro das empresas que prestam
servigos e agdes voltadas ao atendimento da saude, ¢ necessdria uma vez que ela garante o
bom funcionamento dos estabelecimentos de satde e traz mais seguran¢a na ampliacdo de
politicas publicas, assim como, possibilita ao gestor Publico que faga a fiscalizagdo ¢ melhor
alocacao dos recursos publicos.
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Além disso, serve para controle de regularidade das empresas que sdo
contratadas para prestar servigos suplementares na area da saude, uma vez que para manter
cadastro no CNES, as empresas deverdo necessariamente estar regularizadas perante a
Vigilancia Sanitdria, com Alvara de Funcionamento, identificagio de colaboradores e

prestadores de servigos.

Por esse motivo, empresas que atuarem no ramo de saude, devem ter

necessariamente registro junto ao CNES.

Por derradeiro, no que diz respeito ao fracionamento do objeto em
dois lotes, ¢ imperioso dizer que como regra, exige-se o parcelamento do objeto licitado
sempre que isso se mostre técnica e economicamente viavel. A respeito da matéria, a Sumula

n. 247/2004 do TCU, prescreve:

E obrigatéria a admissido da adjudicacgdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes.

Depreende-se do entendimento do Tribunal de Contas da Unido que a
divisio do objeto deverd ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e

econdmica para a sua adogao.

Desta feita, ¢ mister considerar dois dos aspectos bdsicos acima
suscitados, quais sejam, o técnico e o econdmico. Sob o primeiro, o parcelamento dependera
da divisibilidade do objeto licitado. Ja no que concerne ao segundo quesito, o fracionamento
deve ser balizado pelas vantagens econdmicas que proporciona a Administragdo Publica com
a reducdo de custos ou despesas, de modo a proporcionar a obten¢do de uma contratagdo mais

vantajosa para a Administragao.

Desse modo, a fragmentacdo do objeto em varios, ocasionando

diversas contratacdes, pode comprometer o funcionamento, a guisa concatenada do servigo
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que se vislumbra obter, revelando risco de impossibilidade de execu¢do satisfatoria do

Servigo.

Ainda sob a perspectiva técnica, impende langar luzes sobre a
centralizagdo da responsabilidade em uma Unica empresa contratada, a qual, consideramos
adequada ndo apenas em vista do acompanhamento de problemas e solugdes, mas mormente
em termos de facilitar a verificagdo das suas causas e atribui¢do de responsabilidade, de modo

a aumentar o controle sobre a execucao do objeto licitado.

Por outras palavras, em vista das razdes técnicas, a execu¢do do
servigo de forma integralizada, por um s6 particular se mostra mais satisfatéria do que a se
fosse efetuada por varios particulares. No presente caso, mister se faz registrar que as
consideragdes acerca da ponderagdo do aspecto técnico, devem sempre ser identificadas a luz

de cada caso concreto, com base no conhecimento do servico em questao.

E cedico que a regra é o parcelamento do objeto, cujo objetivo é o de
melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, mas ¢
imprescindivel que se estabeleca que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente

viavel.

Do contrario, existindo a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido, ndo ha razdo em fragmentar inadequadamente os servigos a serem contratados.
Assim, ndo verificada a coexisténcia das premissas de viabilidade técnica da divisdo e
beneficios econdmicos que dela decorram, reputo que o melhor encaminhamento a ser dado a

questdo € no sentido de que o objeto, nos moldes descritos no Edital, esta adequado.

E a visdo juridica que se harmoniza com a ldgica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspecto economico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em

que seja licitado em separado, de nada valera a avaliacdo econdmica.

Portanto, entende-se que a adjudicagdo em lote Unico justifica-se para
que o servico prestado seja de qualidade, garantido a integralidade do objeto devido a sua

natureza complexa, razao pela qual, trata-se de licitagao do tipo técnica e preco.

7
Praga JK — Centro — Fone : (38) 3677-9610/Ramal 9042 — CEP 38.610-000 — Unai — MG  MARCELQ Assinado deforma

E-mail: procuradoria@prefeituraunai.mg.gov.br — Site: www.prefeituraunai.mg.gov.br LEPESQUEU fji‘;i';i‘g
R ToRRES 48921440
., 615
TORRES:489 Dados: 2023.07.26
21440615 102946 -0300'



PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

IV — DA DECISAO
Pelo exposto, primando pelos principios e dispositivos legais
aplicaveis ao feito e em aten¢do ao que dispde o Edital que regerd o certame, decido por

conhecer a presente impugnagdo ¢ no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantemos o Edital em seus termos originais, bem
como as datas para a realizacao das sessoes referentes a Concorréncia n° 002/2023.
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Marcelo Lepesqueur Torres.
Presidente da CPL
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