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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE UNAI DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PREGAO PRESENCIAL N© 45/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 84/2023

ZIOBER BRASIL LTDA, pessoa Juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n2. 10.762.794/0001-84, com sede & Rua Aluizio Nunes Costa, n2. 842 Bairro
Cidade Industrial, CEP 87.070-774, na cidade de Maringé — PR, por intermédio de seu Sécio
Administrador Sr Paulo Ziober Junior, brasileiro, empresério, portador do RG n? 3.516.421-9 e
inscrito no CPF/MF sob n® 635.551.409-06, residente e domiciliado na cidade de Maringa — PR,
vem, com fulcro nos artigos 164 e seguintes da Lei n2. 14.133/2022, em tempo habil, a presenca
de Vossa Senhoria, a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, cujo o objeto é aquisicio de equipamentos para ginastica
(academia ao ar livre), a serem instalados e disponibilizados nas comunidades da zona rural, o
gue faz pelos seguintes termos:

i — DOS FATQS E FUNDAMENTOS

Ao verificar as condi¢Bes para participacdo do pleito em tela, deparou-se a mesma com as
exigéncias formulada no Edital, Termo de Referéncia, ltem 5 — BARRA 1 ALTURA, em suas
especificagdes técnicas a apresentacio de Laudos, na qual exige narma nio condizentes com os
principios da administraco publica, sendo esta a NBR 16.779/19

Ocorre porém, que a solicitacdo referente ao item exposto ¢ ilegal, desatualizada, abusiva e
impropria, afetando diretamente o principio da livre concorréncia e a busca da proposta mais
vantajosa a administra¢do publica, restringindo a participacdo de indmeras empresas.

Isso porgue esta norma é VOLUNTARIA e ndo COMPULSORIA, fazendo com gue a_exigéncia de
certificacdo impossibilite a participacio daguelas que atendem as normas porem nio possuem
certificado e sim DECLARACAO do responsdvel legal, assumindo toda e qualguer

responsabilidade e garantindo o atendimento a norma.

Ainda vale destacar que de todos os itens, apenas esse solicita tal norma, o que causa ainda mais
estranheza.

Desta forma, € clara e grave a afronta ao principio constitucional da legalidade, razoabilidade e
ampla concorréncia, que sdo principios nucleares da lei de licitagSes, haja vista que o edital em
tela traz condigbes especificas que impossibilitam a ampla participacio.
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It — DA TEMPESTIVIDADE

Respeitando o item 9 vem a presente apresentar tempestivamente a presente impugnagdo.

9. IMPUGNAGOES E RECURSOS
9.1, Impugnacdes a8 termos do Tidital poderdo ser interpostas por qualquer cidadio no prazo de aid
(15 (cinco) dias dteis da data fixada para abertura dos envelopes habilitagio, ¢ por qualquer Batante no
prazo de 02 (dois) dias dieis antes da data fixada para reechimento dos envelopes de proposta ¢
habilitacio, dirigidas a6 Pregociro da Prefeime de Unad - MG, devendo ser protecolizadas no setor
de protocoks da Prefeitura de Unad, na Praca JK, s/n, andar téereo — Centro, Unai - MG.

[Ii - DO DIREITO - AFRONTA AOS PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINITRACAO PUBLICA
— LEGALIDADE, RAZOARILIDADE E AMPLA CONCORRENCIA - NBR 16.779/2019

Analisando a especificagdo técnica do item 5 do termo de referéncia, barra 1 altura, d a
exigéncia de diversos laudos, contudo tais exigéncias que violam diretamente os principios
da administracdo publica, isso posto, porque tem exigéncia ilegal e abusiva, afetando
diretamente a ampla concorréncia.

Ha a solicitacdo de apresenta¢io de certificado da norma NBR 16.779/2019, toda via tal
certificagdo é voluntéria o que faz com que a exigéncia elencada além de ser ilegal, restrinja
a participacdo de iniimeras empresas, impedindo em consequéncia que haja a obtenc3do de
preposta mais vantajosa para a Administracdo.
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Ainda se destaca que de todo o edital, apenas um item solicita tal norma, o que demanstra que
© mesmo ndo possui grande importincia e traz ainda mais estranheza a solicitacdo.

0 instrumento convocatério é o meio pelo qual o 6rgdo licitante mostra aos interessados quais
os objetos que ele pretende licitar.

Ou seja, o fato de ser voluntaria € mais um motivo que o presente edital, da forma como se
encontra, impossibilita que empresas capacitadas possam participar da licitagdo, podendo
fornecer produtos de qualidade ainda superiores as solicitadas.

@zioberbrasil
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Ainda mesmo que entenda-se pela exigéncia de tal norma, a mesma deveria ser solicitada por
meio de DECLARACAQ e ndo LAUDO TECNICO, permitindo com que as empresas declarem gue
seus produtos estejam de acordo com norma, assuminda assim suas responsabilidades e
estando a administracio cumprindo o seu papel de zelo pela sociedade.

Sabemos a preocupacdo da administragdo na aquisi¢iio de produtos com qualidade e segurancga,
porem as exigéncias precisam ser RAZOAVEIS e que n3o afetem outras prioridades da
administragdo, bem como os principios norteadores da licitagdo.

Os produtos objeto do presente edital sdo produzidos por esta empresa hd mais de uma década,
na qual sempre foi investido em inovagbes e melhorias para trazer um conjunto de beneficios a
administracdo e seus usudrios, possuindo assim um produte de qualidade, seguranga e com o
melhor custo e beneficio.

A norma 16.779 ndo s6 é atendida por esta empresa, como fazemos parte do conselho de
elaboragdo dessas normas junto a ABNT, pois trazemos essa preocupacio e buscamos
seguranca aos usudrios. Contudo, ndo possuimos CERTIFICACAO sim DECLARACAQ de
cumprimento dos requisitas, isso porque ndo é costume no BRASIL a exigéncias de tais narmas
como OBRIGATORIAS e apenas como VOLUNTARIAS, trazendo com que aqueles que possuem
certificacdo tenham um aumento de custo do produto vendido, afetando a concorréncia
perante a administracéo.

Assim, refor¢a-se mais uma vez a informagdo de que a exigéncia desta norma através de
certificagdo, faz com que empresas SERIAS e POTENCIAIS n3o consigam atender essa
administrag&o, trazendo em consequéncias prejuizos como a ndo aquisi¢io do melhor produto
pelo melhor preco, VIOLANDO OS PRINCIPIOS basicos da administracdo.

Vale analisar o que dispde o art. 52 da lei 14.133/22:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcgdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentiavel, assim
como as disposicgdes do Decrete-Lei n® 4,657, de 4 de seternbro de 1942

(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Bem como o art. 99 da lei 14.133/22:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na area
de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacgdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatérie, inclusive nos casos de participagio de
sociedades cooperativas;
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b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturailidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

H - estabelecer fratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra enfre empresas
brasileiras e esfrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos
e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposigdo expressa em lei.

Note-se que a Lei de licitagbes é clara ao vedar praticas que escancaradamente se apresenta no
edital em epigrafe, tendo raz&es suficientes a Impugnante para anular o mesmo.

Nao é permitido disfargar a restricdo a competitividade mediante a exigéncia de documentos
que ndo sdo obrigatdrios e nem protegidos pela legislacdo, tornando impraticdvel a participagio
de empresas que produzem estes equipamentos.

Alicita¢@o é um procedimento administrativo pelo qual um ente piiblico, no exercicio da funcio
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem &s condigBes fixadas no
instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard
e aceitard a mais conveniente para celebragdo de contrato. Di-lo assim, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (Direito Administrativo, $do Paulo: Editora Atlas, 82 ed., 1997, p. 254).

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente ao Poder
Puablico. Ele representa total subordinagiio do Poder Publico 4 previsiio legal, visto que, os
agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei. O presente principio
encontra-se expresso no art. 37, caput, da Constituicio Federal:

“a administragdo plblica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”

Ainda, segundo a Jurisprudéncia Pdtria, a Administragdo ndo se compadece com o principio da
lgualdade entre os licitantes ao fazer exigéncia, em edital de Processo Licitatério, que visa a
restringir o ndmero de participantes {TRF, in RD 166/155). E observado também, nestes termos:

“Acérddo 2477/2009-Plendrio

Evite a inclus8o de itens gue restringem injustificadamente o carater
competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o art. 30, § 1o, inciso |,
da Lei no 8.666/1993.”.
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Assim, mantendo as exigéncias acima elencadas ensejard a restricBo da participacio de
empresas sérias do ramo, indo na contramio da evoluciio e da recomendacéio do préprio TCU
e_também do que dispde a Lei 8666/93 ferindo o principio da isonomia, razoabilidade e

consequentemente da possibilidade de proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Nesse entendimento temos alguns exemplos praticos de licitaces, na qual acatou a mesma
solicitagdo de impugnacdo, afim de regularizar o edital, conforme abaixo:

A) LICITACAO DE POCOS DE CALDAS — PREGAC ELETRGNICC REGISTRO DE PRECO 324-
SMA/22 (ANEXO)

DECISAO A IMPUGNACAD

Pois bem. Analisando os argumentos expostos pela impugnante, o
entendimenio esposado no esclarecimento prestado pelo Setor Requisitante, bem como
parecer juridico, informo que quanto & comprovacao da conformidade dos equipamentas
a NBR 18.071,0 subitem 17.3 do edital sera excivido. Sera incluido subitem de
qualificag8o técnica para que a empresa apresente DECLARAGAO, que acompanhara a
proposta, atestando que, se vencedor da disputa, fornecerd equipamentos em conformidade
com as normas tecnicas ABNT BNR 16.701:201 2. Tais atos dar-se-3o através de
comunicado que serd devidamente publicado.

B) LICITACAO DE CAMPINAS SP — PREGAO ELETRONICO 74/2023 (ANEXQ)

Sugire apenas z correcdo gramatical para constar a seguinte redag3o:

1.5. Declaraciio que apresentard, que os eguipamentos estio de acordo com as nermuas NBRs 9209/1986,
8772000, 1044372008, 110032009 ¢ 16779/2019;™

Canclusiio:

Por todo o exposto, ¢ pelo que mais dos autes consta. encaminho o presente 4 apreciagio de Vossa Senhoria,
para postenor encaminhamento ao Hmo. Sr. Direlor do Departamento de Licitacdes e, em seguida, & Hma.
Sra. Secretdria Municipal de Administracdo, sugerindo conhecer a Impugnagiio, posto que tempestiva,
diundo-the provimento pela razdes expostas.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatdrio, pois cria dbice a propria
realizagdo da disputa, limitando o leque de empresas na participacio da licitagdo.

Nesse sentido, impende salientar a gueima-roupa que a matéria-objeto da presente
impugnagdo é questdo pacificada no dmbito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar
que segundo a Stumula STF n2 347, ‘o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’— podendo, assim, declarar a
nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitag8o que esteja em dissonancia
com seus preceitos, com z lei e, em especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n® 8.666/93.
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O Principio da Eficiéncia é um principio moderno que compele a Administrago 4 ndo sé realizar
o procedimento administrativo observando o principio da legalidade, mas também com
resultados positivos e satisfatorios para o bem ptiblico, confarme coloca o escritor Vladmir da
Rocha Franca, em sua obra Eficiéncio Administrativa na Constituicao Federal.

Ainda, nessa esteira, cabe lembrar que o orgdo licitante, se regéncia pelos preceitos ditados pela
Corte de Contas da Unio, titular do poder de “exercer o controle de legalidade dos atos
praticados pela Administragdo, em especial, decorrentes de licitagdes plblicas processadas.”

Soh esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatdrios € assunto
diuturnamente tratade pelo Tribunat de Contas da Unido, que em sua fun¢iio maior de
fiscalizador da atividade administrativa, j4 decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.Nesse
sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“{...) 8. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderacbes apresentadas
pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame poderad causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em
principio, o edital ndo observa os principios do seleciio da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e da isonomia
entre os licitantes, uma vez que hd indicios de favorecimento &
empresg Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido — cerca de RS 8.670.000,00 { oito milhdes,
seiscentos e setenta mil reais).” { Decis3o 819/2000 — Plendrio)

Desta forma, o edital sem reparos, da forma como se encontra, ndo alcanca a licitag3o sua
finalidade nata, inclinando-se para instrumento inapto de compra legitima sem finalidade real
de melhor negocio para a Administragdo, recusado o aproveitamento do principio da finalidade.

N&o hd portanto, razdo para tais exigéncias contida no Edital, ndo erigindo razdo que imponha
sua manutencdo, pois com o devido respeita, as exigéncias mencionadas, é danosa ao erario, ao
ponio de comprometer o interesse publico e o ohjetivo da licitagdo. Limitando a concorréncia
publica, violando o principio da ampla competitividade, proposta mais vantajosa para a
Administracdo e economicidade, trazendo vicio, incanformismo e ilegalidade ao presente
certame. Devendo a administracdo publica tomar decisbes pautadas com base da razoabilidade
e proporcionalidade,

Conforme exposto em toda a impugnagio, verifica-se as irregularidades e as violagdes do
presente edital em wvista da legislagdo, inde em confronto ao principio da legalidade,
razoabilidade e ampla concorréncia, devendeo a exigéncia ser retirada do edital para que se
cumpra os principios estabelecidos na Lei 14.133/22.

Cabe esclarecer que a Empresa ZIOBER BRASIL LTDA tem real interesse nas alteragdes do edital,
visto que fabrica equipamentos com tal finalidade e com experiéncia comprovada neste
mercado por meio da implantagdo de academias e playgrounds em todo o territério nacional.

@zioberbrasil
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Oferecemos aparelhos de valores competitivos em fungiio do volume de producio em série, os
aparelhos de nossa empresa sdo confeccionados com material de alta qualidade, raz3o pela qual
ndo pode a mesma ficar fora da licitagdo em quest3o.

Assim, embasado nas consideracdes acima, é inexoravel o provimento da presente impugnagio.

IV—-DO PEDIDO

a) Exposto isto, e para que se atenda ao principio da legalidade, ampla concorréncia e
razoabilidade, além da lei 14.133/22, bem como para que exista competitividade justa
e imparcial, requer a alteracdo do Edital, retificando e retirando, a exigéncia do EDITAL,
termo de referéncia, item -5 Barra 1 altura, especificacdo técnica, NBR 16.779/2019 —
certificacdo voluntéria,

b) Ou ainda, caso n3o seja esse o entendimento desta administraciio, porem para gue se
atenda ao principio da legalidade, ampla concorréncia e razoabilidade, além da lei
14.133/22, bem como para que exista competitividade justa e imparcial, requer a
alterac¢do do Edital, retificando e retirando, a exigéncia do EDITAL, termo de referéncia,
Item -5 Barra 1 altura, especificacdo técnica, NBR 16.779/2019, como CERTIFICACAO e
alterando para DECLARACAO.

Maringa, 24 de Abril de 2023

ZIOBER BRASIL LTDA

CNPJ: 08.374.053/0001-84
Paula Ziober Junior

Sécio Administrador

RG n? 3.516.421-S

CPF/MF sob n? 635.551.409-06
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