PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

Unai — Minas Gerais, 19 de janeiro de 2023.

PREGAQ PRESENCIAL - SRP N° 003/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2023

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., sociedade empresaria com sede
no Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 35.820448/0001-36, e com filial estabelecida a
Av. Jose Andraus Gassani, n° 1898 Cidade Industrial, Uberlandia/MG - CEP 38402-900
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.820.448/0039-09 protocolou TEMPESTIVAMENTE
impugnagao acerca do Edital referente ao Processo Licitatério 005/2023 — Pregao
Presencial 003/2023, o qual objetiva a aquisicdo de gases medicinais para consumo
no Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado e outros setores da Prefeitura Municipal

de Unai, pelo perfodo de 12 (doze) meses.

| - DAS PRELIMINARES
Como determina a Lei Federal n° 8.666/93, no seu artigo 41, 8§ 1°e 2°1, os
interessados em participarem do certame licitatério tém a sua disposicdo tempo
necessario ao conhecimento das regras editalicias e, em caso de discordancias,
proporem impugnagao, utilizando-se de tal prerrogativa a impugnante assim o fez,

apresentando as alegacdes que serdo adiante retratadas.

TArt. 41. A Administragdo ndo pode descumpric as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualguer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protecolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para & abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracio fulgar e responder & impugnagio em até 3 (trés) dias Oteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitag8o perante a administragao o licitante que nao o fizer até o
segundo dia dtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurse, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em gue tal comunicagac ndo tera efeito de recurso. {Redag&o dada pela Lei n® 8.883, de 1984)
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Sendo assim, em obediéncia aos principios da transparéncia e moralidade que
norteiam a Administragdo Plblica, bem como ao dever de decidir da Administragao,
passo a analise da argumentagéo apresentada pela impugnante, a qual adoto como
pedido de esclarecimentos, visando dirimir qualquer davida com referéncia a

legalidade dos itens impugnados.

Il - DAS RAZOES

Trata-se de impugnacdo ao edital proposto pela empresa White Martins
Gases Industriais Ltda, requerendo a alteragéo do edital, quanto algumas especificaces
técnicas dos itens indicados no Relatdrio de Especificagao do edital sob a fundamentagéo de
que restringirdo a participagdo de varias empresas no certame. A mesma apresentou ainda as
modificagbes que sugere necessarias para que ndo ocorra a restricdo do ndmero de
participantes e a administragdo publica alcance um melhor pre¢o com a melhor qualidade dos
seus produtos e servios. Justifica que ao restringir a capacidade dos cilindros, a Administragao
Publica limita o carater competitivo da licitagéo, visto que em se tratando de capacidade de
cilindros, ha uma certa variagéo entre os diversos fornecedores no mercado, de forma que, ao
se exigir o fornecimento em cilindro com capacidade especifica, a Administragdo acabaria por
direcionar o resultado da licitacdo para fornecedor ou fornecedores especificos, restringindo o
carater competitivo da licitaggo. Fora apontado que outras empresas utilizam cilindros com
capacidades diferenciadas e da mesma forma conseguem atender as necessidades da
Administragio, em razdo destas nio estarem aptas a participar do certame em virtude da
restricgo anteriormente indicada acaba por diminuir o nomero de licitantes, e
consequentemente a possibilidade de realizar o melhor prego e a melhor compra. Esclarece
ainda que a utilizagéo de cilindros com capacidade diferenciada nao prejudica o fornecimento
nem onera a administrag&o, motivo pelo qual sugerem uma flexibilidade em todos os itens do

termo de referéncia. Apresentando como exemplo dos itens abaixo destacados:

* No item 001 estabelece cilindro de 3m* Sugerimos uma flexibilidade de 3 m® a3, 5m?;

* No jtem 008 estabelece cilindro de 10m® Sugerimos uma flexibilidade de 8 m* a10m?-.
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Il - DA ANALISE DO PLEITO

Tendo em vista o que fora apresentado pelo impugnante acerca da alteracao
do descritivo e termo de referéncia, visando até mesmo a flexibilizagdo de todos os
itens integrantes do presente certame. Conforme alegacdo de que estaria assim
restringindo a competitividade do processo licitatério, prejudicando assim a eficacia do

julgamento em desfavor da Administragio Publica.

O disposto no Art. 3° da Lei 8966/1993, o qual trata que a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos. Quanto ao pedido para
alterag&o no que tange ao descritivo do termo de referéncia, uma vez gue 0 mesmo
estaria indo contra a competitividade do presente instrumento convocatorio, assim
impossibilitando uma garantia da melhor aquisicdo com melhor prego. Apbés melhor
analise dos itens licitados, constatou-se a necessidade de alterar o descritivo técnico
dos itens, bem como questdes no termo de referéncia e no instrumento convocatorio,
a fim de garantir o atendimento do objeto, a qualidade dos produtos e proporcionar

maior competitividade por parte dos licitantes interessados.

Assim, em razédo do exposto, o Pregoeiro decidiu exarar justificativa para anulacao da
referida licitagdo, a fim de garantir a reandlise e melhor formulagdo do termo de
referéncia por parte do setor demandante, buscando primordialmente a
competitividade e a busca pelos interesses do Municipio de Unai (MG). Desta forma,
tendo em vista que a Administragdo Publica atua em prol do interesse publico,
primando pela observancia aos principios que norteiam o processo licitatério e a fim
de evitar qualquer ocorréncia que possa ensejar futuros vicios no certame, viemos
fundamentar a anulagao da presente licitagdo. Assim, as razdes que ensejaram a

presente Anulagdo s&o plenamente justificaveis, em razdo do poder-dever de
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autotutela.
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Entre as prerrogativas da Administragéo Publica, ha a possibilidade de revogar atos
que nao sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse
pUblico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade. Confirmando o

que se afirmou & o que destaca a Stimula n® 473 do Supremo Tribunal Federal

A administragéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
fos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

No caso em comento, ha de se reconhecer a nulidade do certame e consequente
anulaggo do mesmo, ante o vicio formal apresentado no descritivo, termo de

referéncia do referido instrumento convocatério

P

A licitagdo €& um procedimento administrativo composto por uma sequéncia
encadeada de atos administrativos visando & futura contratacao com o licitante
vencedor do certame. Se ocorrer vicio de ilegalidade insanavel na pratica de algum
ato do procedimento licitatério, esse ato deverd ser anulado, e sua anulacao
conduzira a nulidade de todas as etapas posteriores do procedimento, dependentes
Ou consequentes daquele ato. Se for detectada alguma ilegalidade no edital, por
exemplo, os atos anteriores a sua edi¢do poderdo ser aproveitados, ao passo que os
posteriores deveréo ser anulados. Em determinadas situacées, a depender do caso
concreto, o ato viciado ou defeituoso podera ser saneado ou corrigido, evitando com

iSS0 a sua anulagao.

No caso em comento, o interesse publico recomenda gque 0 processo seja anulado
como um todo e iniciado novo procedimento. E importante lembrar, mais uma vez,
que a Administragdo Publica, no exercicio do seu poder de autotutela, tem o
poder/dever de anular os atos eivados de vicios de ilegalidade, uma vez que deles

tome conhecimento.

O art. 49, § 2°, da mesma lei, assevera que a nulidade do processo licitatério leva a

nulidade do contrato. A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
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ndo gera obrigag@o de indenizar, conforme o art. 49, § 1°, da Lei de LicitagGes,

justamente porque do ato ilegal n&o surgem direitos.

Portanto, a anulagéo, necessariamente, decorre de uma ilegalidade, isto e, de uma

ofensa ao ordenamento juridico.

Destaco, que em relagao ao contraditério e ampla defesa previsto no art. 43, § 3 da
Lei 8.666/93, o julgamento que originou o acérdao 2.656/19-P, proferido em novembro
de 2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido igualou-se ao tradicional
entendimento do STJ, A ementa da decisao apresenta, de forma clara, o caminho
trilhado.

Somente & exigivel a observéncia das disposigées do art, 49, § 3°
da Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido com a adjudicagdo do objeto, gera direitos subjetivos ao
licitante vencedor ou em casos de revogagdo ou de anulacdo em
que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o
causador do desfazimento do certame.

No casc em apre¢o, o processo nio esta homologado e nem adjudicado, tendo
gerado apenas expectativa de direitos subjetivos, de forma que nao ha necessidade

de se intimar a licitante vencedora a apresentar contraditério e ampla defesa.

IV — DA DECISAO

Ante o exposto, conforme fundamentagdo anterior decide-se pela
ANULAGAQ do Processo Licitatorio em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito
supramencionados, consubstanciando-se nos termos do Art 49 da Lei Federal n°
8.666/1993. Desse modo, diante de toda contextualizagao fatica e documental com
base naquilo que foi verificado, para salvaguardar os interesses da Administragao,
tendo em vista a reandlise e melhor formulagéo do termo de referéncia por parte do

setor demandante, a fim de respeitar a competitividade e ampla concorréncia do
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presente instrumento convocatério.
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Diante dos fatos, suspende-se o julgamento da Processo Licitatério em
questao, o qual ocorreria em 23/01/2023. Para que assim ocorra a devida reanalise

dos termos supramencionados e futuro langamento para aquisicdo do objeto.

italo Kaio Ferifandes Amaral
Pregoeiro




