ESTADO DE MINAS GERAIS

Unai-MG, 03 de outubro de 2022.

PROCESSO LICITATORIO N°. 140/2022
CONCORRENCIA N° 003/2022

BN&L ENGENHARIA LTDA., j4 qualificada nos autos do processo
em referéncia, por meio do seu representante legal, considerando sua participacdo no certame,

apresentou, TEMPESTIVAMENTE, conforme dispde o art. 109, inciso I, “a” da Lei n°

8.666/93', recurso administrativo contra decisio proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, acerca da habilitagdo das empresas Umpraum Arquitetos Associados S/S e Globo

Engenharia EIRELI.

I. DOS FATOS

Durante a sessao publica referente a Concorréncia n° 003/2022, a qual
objetiva a contratacdo de empresa para elaboracdo de projetos para constru¢do do hospital
regional do Noroeste de Minas, a Comissdo considerou habilitadas todas as proponentes do
certame, inclusive, as recorridas mencionadas anteriormente, haja vista que preencheram

todos os requisitos habilitatérios estabelecidos no edital.

Porém a recorrente, na ocasidao, alegou que as propostas técnicas
deveriam ser abertas, afirmando que as empresas estavam cientes de que precisariam
encaminhar juntamente com seus envelopes os termos de rentincia daquela fase, visto que o
edital estabeleceu esse requisito aquelas que nao se fizessem presentes, referindo-se ao item
10.4 que se refere as propostas. Entretanto, como ¢ sabido, a rentincia do prazo recursal, trata-
se de excecdo e nao regra, diante disso, a Comissdo procedeu a concessdo do prazo conforme

determina a Lei.

11
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitag@o ou inabilitag@o do licitante;

Praga JK s/n° - Centro — Fone: (38) 3677-9610 — CEP: 38.610-000 — Unai-Minas Gerais 1
e-mail: compras@prefeituraunai.mg.gov.br — site: www.prefeituraunai.mg.gov.br




ESTADO DE MINAS GERAIS

I1. SINTESE DAS RAZOES DA RECORRENTE

Sustenta a recorrente que as empresas Umpraum Arquitetos
Associados S/S e Globo Engenharia EIRELI. n3o atenderam o edital no que se refere a

habilitagdo, haja vista que o edital preve:

7.2. Serd admitido o encaminhamento dos envelopes por via postal ou
similar, desde que recebidos no protocolo da Secdo de Licitagdes da
Prefeitura de Unai até o horario marcado para abertura da sessdo publica e
que seja juntada a documentacdo o termo de rentincia da fase de
habilitacao.

10.4. A apresentaciio da proposta implica na plena aceitacio, por parte
do licitante, das condicoes estabelecidas neste Edital e seus Anexos, bem
como a obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nele contidas,
assumindo a proponente 0o compromisso de executar 0s servi¢os nos seus
termos e fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas ¢ utensilios
necessarios, em quantidade e qualidades adequadas a perfeita execugdo
contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicdo. (negritos
adicionais)

Registra-a que acertadamente, nos termos do Item 11.3 do Edital, uma
vez abertos os envelopes e iniciada a andlise da documenta¢do ndo serdo seriam admitidos
proponentes retardatarios e nem seriam permitidas quaisquer retificagdes ou inclusdes de

documentos, salvo os expressamente solicitados pela Comissao.

Considera entdo que pelas regras da hermenéutica, de forma clara e

objetiva, ¢ facil concluir, pela leitura das disposi¢des editalicias, que:

01. Caso o licitante optasse pelo envio dos envelopes pela via postal ou
similar, deveria encaminhar, também, o termo de renuncia da fase de
habilitagdo (Item 7.2 do Edital)

02. A apresentacdo da proposta implicaria em plena aceitagdo, por parte do
licitante, das condigdes estabelecidas no Edital e seus Anexos (Item 10.4) e

03. E vedada, em consonéncia com a legislacdo vigente, a inclusdo de novos
documentos (Item 11.3 do Edital).
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E menciona que, conforme ja dito, a Uinica empresa presente na sessao
publica foi a Recorrente, sendo que, as outras 3 (trés) empresas participantes enviaram suas

propostas por via postal.

Que da analise dos documentos constantes do Envelope n.° 01,
constatou-se que as empresas (i) Umpraum Arquitetos Associados S/S e (ii) Globo
Engenharia EIRELI ndo apresentaram o termo de renuncia da fase de habilitagdo — documento

obrigatorio, sob pena de inabilitacao.

Desta forma, afirma que as empresas UMPRAUM Arquitetos
Associados S/S e Globo Engenharia EIRELI devem ser inabilitadas, visto que deixaram de

apresentar documento obrigatdrio na fase de habilitagao.

Pois, tem-se por certo que, caso as empresas nao concordassem com
as disposi¢oes do Edital, deveriam apresentar esclarecimentos e/ou impugnar o Edital.
Todavia, assim nao o fizeram e restou concretizada a aceitacdo dos termos e condicoes do

Edital (Item 10.4 do Instrumento Convocatorio)

Por fim, em razdo do ndo cumprimento das exigéncias do Edital por
parte das empresas Umpraum Arquitetos Associados S/S e Globo Engenharia EIRELI, a

erronea decisdo que as habilitou deve ser reformada, sob pena de pratica de ato ilegal.

E diante disso, requer seja recebido o RECURSO, em seu efeito
suspensivo, por ser ele tempestivo e, posteriormente, em seu mérito que lhe seja dado
provimento, com vistas a INABILITAR as empresas UMPRAUM Arquitetos Associados S/S

e Globo Engenharia EIRELI, pelo ndo cumprimento das exigéncias do Edital

III. DA IMPUGNACAO AO RECURSO PELA EMPRESA GLOBO ENGENHARIA

GLOBO ENGENHARIA EIRELI, ja qualificada, por seu
representante legal regularmente identificado, tendo tomado conhecimento do Recurso
Administrativo pela licitante BN&L ENGENHARIA LTDA, interpds tempestivamente, com

fulcro na legislagdo em vigor, impugnacao nos termos a seguir:

Em sintese, a recorrida aduz que mesmo diante do esforco da

recorrente, tem-se claro que a decisdo nao merece reparo, devendo ser totalmente mantida.
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Isto porque, posta como estd, atende a todos os principios legais que norteiam o processo
licitatorio.
E Nota-se que as propostas de pregos das licitantes ainda nao foram

abertas, ndo se sabendo qual a empresa que serd a vencedora do certame.

Inobstante quaisquer razdes aduzidas pela recorrente, alijar do certame
uma das empresas, que também atendeu a todos os critérios de avaliagdo técnica requeridos
no Edital, ¢ frustrar o objetivo principal do processo licitatorio: a busca da proposta mais
vantajosa para a administragcdo. Ou seja: a Administracao tem, neste momento, a oportunidade
de avaliar a melhor opg¢do entre duas licitantes que preenchem todos os requisitos técnicos
exigidos, e tém total condicdo de serem avaliadas também com a verificacdo de suas
condi¢des comerciais, o que, eventualmente, pode trazer significativa economia dos recursos

orcamentarios.

O fundamento utilizado, de que a ora recorrida ndo teria apresentado
um dos documentos exigidos no edital, qual seja, um termo de renuincia ao direito de recorrer,
ndo se sustenta, uma vez que, por primeiro, tem-se que a exigéncia tal como lancada no
Edital, beira a ilegalidade, uma vez que suprime o Direito das licitantes ao Recurso
Administrativo. Direito este, inclusive, que deriva de Principio Constitucional insculpido no

inciso XXXIV, do artigo 5° de nossa Constituicdo Federal.

Nao bastasse tal constatagdo, ventilada apenas ad argumentantum
tantum, a ora recorrida ofertou desisténcia tacita a tal direito, uma vez que aceitou todos os

termos do certame, e mais: ndo ofereceu Recurso Administrativo.

Por fim, a eventual auséncia de tal documento ndo trouxe nenhum
prejuizo a avaliagdo dos Documentos de Habilitagdo, como bem indica a Ata de Julgamento,

bem como ndo encontra amparo em nenhum dos ditames que regem o processo licitatério.

Sao objetivos do processo licitatorio: a contratacdo de particulares que
comprovem aptidao técnica (a isso, a requerente atendeu plenamente, tendo sido habilitada),
pelo melhor preco, o que, no caso em tela, serd avaliado na oportunidade de julgamento das

propostas comerciais.
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Este ¢ o interesse publico: o atendimento ao bindémio "técnica x
preco". Tal bindmio somente pode ser atendido se houver a oportunidade de competicao de
avaliacdo de licitantes com base nos diversos quesitos do edital, de onde exsurge a

necessidade e a possibilidade de se manter a ora recorrida no certame.

A supremacia do interesse publico se sobrepde a ocorréncia de
eventuais erros formais que ndo trazem prejuizo aos cofres publicos. E este principio que
impede a inabilitacdo da proposta da ora recorrida por motivo menor, que nenhum prejuizo

trouxe ao adequado julgamento desta fase.

Resta provado que a eventual existéncia de lapso formal, de menor
importancia e que ndo desqualifica a documentacdo de habilitagdo apresentada ndo ¢ motivo
habil a justificar sua inabilitacdo. Assim, a providéncia pretendida pela recorrente se afigura
como medida de extremo rigorismo e formalismo, o que ¢ proibido por lei, e tem sido
incessantemente combatido nos tribunais. Tanto assim, que a respeitavel Comissao entendeu
como plenamente atendidos, por todas as licitantes, os requisitos para licitar e prosseguir no
certame. E nem poderia ser diferente, pois a imposi¢do de tal exigéncia constitui-se em

condicio restritiva capaz de impossibilitar uma contratagdo vantajosa ao 6rgao licitante.

Esta exigéncia contraria o disposto no artigo 30 da Lei 8.666/93 e,
especialmente, o artigo 37 XXI, da Constituicdo Federal de 1988. E ndo ¢ so isto, pois ainda

estara sendo violado o §1° do artigo 3° do mesmo Diploma Legal:

Destarte, a exigéncia revela-se como completamente impertinente,
posto que sequer possui vinculo com as condigdes de licitar postas no termo de referéncia.
Indisputavel que o julgamento proferido pela respeitavel Comissdo, obedeceu aos termos do
Edital. Indisputavel, também, que os argumentos trazidos pela recorrente ndo sdo aptos e

suficientes a modificar o julgamento proferido.

Por tudo o quanto foi exposto, resta claro que o julgamento proferido
pela Comissdo atende plenamente as normas, como também os principios constitucionais
mais basicos que norteiam as licitacdes e a legislagdo aplicavel, devendo ser mantido. A
manuten¢do do julgamento no estado em que se encontra ¢ ato de rigor, a fim de se preservar

o Direito dos licitantes. Assim, sem prejuizo do direito de representacdo aos Orgaos
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fiscalizadores, especialmente ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e apelo ao Poder
Judiciario, providéncias que certamente serdo tomadas pela recorrente, requer,
respeitosamente, seja a presente IMPUGNACAO recebida e regularmente processada, para o
fim de se negar provimento ao Recurso Administrativo interposto, preservando-se o

julgamento da Habilitagao tal como lancado pela respeitavel Comissao.

IV.DA IMPUGNACAO AO RECURSO PELA EMPRESA UMPRAUM

UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S — EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.958.201/0001-69, com sede
estabelecida a Rua Frei Mansueto, n® 1026, sala 03, Meireles, Fortaleza, Ceara, CEP 60.175-
070, neste ato representada por Rafael Magalhdes da Cunha, ofereceu, tempestivamente,
impugnacao ao recurso apresentado pela empresa BN&L Engenharia Ltda., nos seguintes

termos:

Segundo a recorrida o Edital dispde, em seu Item 7.2. que “serd
admitido o encaminhamento dos envelopes por via postal ou similar, desde que recebidos no
protocolo da Se¢do de Licitagoes da Prefeitura de Unai até o horario marcado para abertura
da sessdo publica e que seja juntada a documentagdo o termo de renuncia da fase de

habilitacdo”.

A UMPRAUM apresentou pedido de esclarecimentos quanto ao
Termo de Renuncia e a Comissdo Permanente de Licitagao respondeu que a sua juntada era
uma possibilidade e ndo obrigacgdo, inclusive remetendo ao dispositivo legal que igualmente

ndo traz qualquer obrigatoriedade quanto a rentncia ao recurso. Veja-se:

s. Favor esclarecer e/ou disponibilizar modelo do “termo de reniincia da fase
de habilitagdo™ que deve ser juntado aos envelopes encaminhados por via postal
ou similar, conforme item 7.2. Essc termo deve ser entregue fora dos envelopes?
Resposta: O termo de renuncia de cada fase da licitacio pode ser entregue
dentro dos envelopes juntamente com os documentos e/ou propostas ou até
mesmo fora, a critério da proponente e pode ser elaborade em modelo
proprio da empresa, basta citar os dados do processo licitatorio e mencionar
que se refere a renuncia prevista no art. 43, inciso III da Lei n° 8.666/93 ¢

indicar em qual fase da licitacio (habilitacio. proposta técmica e proposta
comercial) estd sendo renunciada.

6. Serd aceito assinatura digital ¢ autenticacio digital de documentos para
Habilitagdo « Propostas na referida licitagfio? Resposta: SIM

Unai-MG, 08 de setembro de 2022,

Marcelo Lepesqueur Torres
Presidente da CPL
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Da resposta fornecida pela propria Comissdo Permanente de
Licitagdo, depreende-se que o Termo de Rentincia € um documento facultativo das empresas
licitantes, as quais podem ou ndo renunciar ao direito de recorrer em cada fase do

procedimento licitatorio (habilitagdo, proposta técnica e proposta comercial).

Nesse viés, atesta-se que as alegacOes da BN&L ENGENHARIA
LTDA se baseiam tdo somente em sua infundada dificuldade de interpretagdo dos termos
editalicios, como exposto em seu proprio recurso. Logo, urge rememorar que os Pedidos de
Esclarecimentos compdem o processo licitatorio e que as licitantes estdo vinculadas tanto ao
Edital como aos seus esclarecimentos, motivo pelo qual a recorrente deveria ter se atentado a
informag¢do devidamente prestada pela Comissdo, caso contrario tem-se violagdo ao principio

da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Vale mencionar, ainda, que nenhuma outra licitante participante da
Concorréncia em andlise apontou o suposto descumprimento do Edital alegado pela BN&L
ENGENHARIA LTDA, o que evidencia a clareza do instrumento convocatério. Caso o
suposto descumprimento realmente existisse, ndo teria a douta Comissdo Permanente de

Licitacao declarado a UMPRAUM habilitada.

Em verdade, o recurso administrativo apresentado pela recorrente se
revela como uma tentativa desesperada de retardar o procedimento licitatorio por mero

descontentamento, o que implica no seu necessario improvimento.

Por conseguinte, evidencia-se a total improcedéncia das demandas da
BN&L ENGENHARIA LTDA, diante da clareza do presente Edital quanto a mera
possibilidade de rentincia aos recursos administrativos nas diversas fases do procedimento
licitatério e do decaimento do direito de impugnar os termos do Edital e do correto
julgamento da CPL, que, nos termos editalicios, habilitou a UMPRAUM e reconheceu a

observancia desta as exigéncias necessarias.

O texto do item 7.2 do Edital, as licitantes poderiam apresentar ou nao
o Termo de Rentuncia conjuntamente aos documentos de habilitacdo. Esse documento poderia

“a critério da proponente ser elaborado em modelo proprio da empresa, basta citar os dados
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do processo licitatorio e mencionar que se refere a renuncia prevista no art. 43, inciso 111

da Lei 8.666/93 e indicar em qual fase da licitacio”.

Desse modo, conforme explicitado no topico anterior, apenas as
empresas que optassem por renunciar ao prazo recursal que precisariam apresentar o
documento chamado de “Termo de Rentincia”. Ironicamente, a empresa recorrente, qual seja
a da BN&L ENGENHARIA LTDA, apresentou junto aos seus documentos de habilitacdo o

Termo de Renuncia.

Ora! No primeiro momento a empresa demonstra, por meio do Termo
de Rentincia, que abre mao do seu prazo de apresentagdo de Recurso Administrativo na fase
de habilitagdo e, posteriormente, irresignada a BN&L ENGENHARIA LTDA interpde
Recurso Administrativo contra a decisdo da CPL que habilitou a UMPRAUM e as demais

empresas participantes do certame.

Nota-se que o comportamento da recorrente ¢, no minimo,
contraditdrio (venire contra factum proprium) e eivado de ma-fé, pois a empresa renunciou ao
direito de recorrer na fase de habilitagdo — ao entregar junto aos documentos exigidos o seu
Termo de Renuncia — e, em seguida, apresenta recurso administrativo em face da decisdo que

habilitou as demais empresas participantes.

Diante do exposto, requer-se que o Recurso Administrativo
apresentado pela recorrente BN&L ENGENHARIA LTDA seja improvido, tendo em vista

que a licitante apresentou o Termo de Rentuincia ao direito de recorrer na fase de habilitagao.

Requer-se que a esta D. Autoridade, caso o Ilmo. Presidente da CPL

se digne em:

a) Receber, conhecer e processar as presentes Contrarrazdes, dado que

preenchidos os requisitos legais;

b) Reconhecer que a UMPRAUM atendeu a todos os requisitos
exigidos no Edital e apresentou os documentos de habilitacio adequados, conforme as

previsoes legais e editalicias;

Praga JK s/n° - Centro — Fone: (38) 3677-9610 — CEP: 38.610-000 — Unai-Minas Gerais 8
e-mail: compras@prefeituraunai.mg.gov.br — site: www.prefeituraunai.mg.gov.br




ESTADO DE MINAS GERAIS

V. DA ANALISE DO PLEITO

Antes de adentrarmos ao mérito, ressalta-se que, a atividade de licitar
decorre da necessidade de efetivos controles procedimentais direcionados a salvaguardar os
principios constitucionais que fundamentam a atividade administrativa estatal, zelando pela
protecdo do patrimonio e moralidade publicos, visando propiciar iguais oportunidades aos que

desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes estabelecidos pela Administragao.

Assim dispoe o artigo 3°, da Lei 8.666/93, que a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecado da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E notério que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também
os administrados, as suas regras, porém, devem-se interpretar os preceitos do ato convocatorio

em conformidade com as leis ¢ a Constitui¢do. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia

inferior a essas.

Pois bem, in casu ¢ que, ao contrario do que ilustra a recorrente, em

ocasido alguma foi solicitado termo de renuncia para fins de habilitacio e sob pena de

inabilitacdo na falta dele, até mesmo porque, contraria ao que dispde no art. 27 da Lei n°

8.666/93, o qual determina que para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentagdo relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,

qualificagdo economico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

Os documentos exigidos para fins de habilitagdo no certame
encontram-se referidos na Sessdo VIII — Da Habilitacdo — Envelope n° 01. O edital no item
7.2. recomenda aquelas empresas que encaminhassem seus envelopes via postal ou similar
que juntassem o termo de renincia com os demais, com a finalidade de agilizar o processo,

até porque, como se sabe a fase recursal ¢ regra estabelecida no art. 109 da Lei 8.666/93, a
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excec¢ao ¢ a renuncia, conforme estabelece o art. 43, inciso III da Lei de Licitagoes: “abertura
dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o

prazo sem interposicdo de recurso, ou temha havido desisténcia expressa, ou apos o

Jjulgamento dos recursos interpostos”

Hipoteticamente, mesmo estando presentes todos os participantes

(¢}

e}

um se recuse a assinar o termo de renuncia, o prazo previsto na lei devera ser contado,

obvio, tem efeito suspensivo.

Inclusive, em resposta ao pedido de esclarecimento solicitado pela
empresa Umpraum Arquitetos Associados S/S, publicado no dia 11/09/2022 no site do
municipio, ndo restou duvidas sobre a questdo e pouca importancia do termo de renuncia,
inclusive, corroboramos que poderia ser apresentado fora dos envelopes, ao contrario do

entendimento da recorrente, ndo é documento de habilitacio:

Resposta: O termo de rentincia de cada fase da licitagdo pode ser entregue
dentro dos envelopes juntamente com os documentos e/ou propostas ou até
mesmo fora, a critério da proponente e pode ser elaborado em modelo
proprio da empresa, basta citar os dados do processo licitatério e mencionar
que se refere a renuncia prevista no art. 43, inciso III da Lei n° 8.666/93 e
indicar em qual fase da licitacdo (habilitagdo, proposta técnica e proposta
comercial) esta sendo renunciada. (ipsis litteris)

Destarte, ndo ha o que se falar em inabilitacdo (7.2.), sobre as
propostas que ainda serdo abertas (10.4) e tampouco inclusdo de documentagdo posterior
(11.3), de qualquer que seja a recorrida, pois ao contrario dos argumentos trazidos pela
recorrente, que interpretou o instrumento convocatorio de forma desarrazoada, todas as
empresas preencherem os requisitos de habilitacdo solicitados no edital e, diante disso, foram

declaradas habilitadas pela Comissdo, caso contrario, seria inovar no processo.

Por derradeiro, ressalta-se que, mesmo que tenham restado duvidas
com relacao ao que foi editado pela Administragdo e que nao tenham sido esclarecidas em
momento oportuno, ndo podemos elevar o Edital ao posto de norma suprema da licitacdo ao
ponto que contrarie as normas vigentes. A propria Constituigdo prevé a fase recursal do

procedimento licitatério, com fundamento legal no art. 5°, incisos XXXIV e LV, que garante a

Praga JK s/n° - Centro — Fone: (38) 3677-9610 — CEP: 38.610-000 — Unai-Minas Gerais 10
e-mail: compras@prefeituraunai.mg.gov.br — site: www.prefeituraunai.mg.gov.br




PREFEITURA DE UNAI
ESTADO DE MINAS GERAIS

todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos

em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

I DA DECISAO

Pelas razodes citadas anteriormente, e em atendimento ao disposto no
instrumento convocatorio, atendidos os principios estabelecidos na Lei, decidimos conhecer o
recurso apresentado pela recorrente para no mérito, NEGAR PROVIMENTO AO PLEITO,
€ a0 mesmo tempo, encaminho a autoridade superior para apreciagdo e decisdo, obedecidos os

ditames do artigo 109, § 4° da Lei Federal 8.666/93.

MARCELO Assinado de forma digital

LEPESQUEUR por MARCELO LEPESQUEUR
TORRES:48921440615

TORRES:48921440  pados: 2022.10.03 14:05:35

615 -03'00'
Marcelo Lepesqueur Torres
Presidente da CPL
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