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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UNA[, ESTADO DE
MINAS GERAIS

Pregdo Eletrénico — SRP - n2 091/2023
Processo Licitatdrio n2 254/2023

MAXIMUS SERVICOS E ASSESSORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
09.458.540/0001-98, com sede na Rua Sebastido Possada Bravo, n2 178/403, Bairro Santa Rosa, Belo
Horizonte/MG, por seu representante legal, vem, respeitosamente, com supeddneo no item 26, do
Instrumento Convocatério, no art. 41, §22 da Lei n.2 8.666/93 e no art. 164 da Lei n.2 14.133/21, apresentar
Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrénico n® 091/2023 - Processo Administrativo n2 254/2023,
consubstanciado nos fatos e fundamentos a seguir alinhavados, que deverdo afinal, serem julgados

inteiramente subsistentes, com a consequente revisdo da matéria impugnada, retornando o ato convocatorio
a real subordinagdo aos ditames legais.

I DA TEMPESTIVIDADE

Trata a presente impugnagdo aos termos do edital que, de forma flagrante, atenta contra os principio e
ditames da Lei n.2 14.133/21 e da Constituicdo da Republica.

Aplica-se, portanto, o disposto no artigo 41, §22 da Lei n.2 8.666/93 e do caput do artigo 164 da Lei n.2
14.133/21 que preconiza:

Art. 41. A Administragéo néo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administra¢éo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leilto, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

E o disposto no artigo 24 do Decreto n2 10.024/2019, que disciplina o pregdo na sua versdo eletrénica:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessGo
publica.

Finalmente, os subitens 26.1 e 26.2 do item 26 do edital que dispdem quanto ao prazo de impugnacao:

26. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

26.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa poderd impugnar este Edital.

26.2. A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletrénica, www.bnc.org.br pelo e-mail
cpl@prefeituraunai.mg.gov.br, ou por peticdo dirigida e protocolada no endereco Praga JK S/N
Centro Unai/MG CEP: 38.610.026.

Logo, comprova-se ser a esta IMPUGNACAO devidamente tempestiva para o fim que se propde.
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I. OBJETO DA LICITAGAO

O processo licitatdrio tem como objeto o registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa
para prestacdo de servicos de sinalizacdo vidria com fornecimento de materiais na cidade de Unai-MG e
Distritos do Municipio, de acordo com as especificacdes e quantidades estimadas no Edital, seus anexos e
Termo de Referéncia, na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, com critério de julgamento menor preco
por lote.

. ITENS E SUBITENS DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 091/2023 IMPUGNADOS

Da andlise do Edital, a impugnante se deparou com condi¢Bes que ferem a competitividade do certame e
afasta do Ente Licitante o alcance da proposta mais vantajosa que é o fim principal da licitacdo. Sendo vejamos:

l.l. EXIGENCIA DE ATESTADO TECNICO SEM MENCIONAR O QUANTITATIVO MINIMO E QUAL PARCELA DO
OBJETO DEVE SE REFERIR — EXIGENCIA RELACIONADA AO CONTRATO SOCIAL E SEM VINCULAGAO AO OBJETO
LICITADO

O instrumento convocatério deve ser redigido de forma clara e objetiva, de maneira a possibilitar a perfeita
compreensdo, de seu conteudo, pela empresa licitante que pretende estabelecer contrato com a
Administracdo.

Desta maneira a elaboragdo do edital ndo pode ter lacunas.

Contudo, embora o edital disponha em seu subitem 15.1.2 a exigéncia de apresentacdo de atestados técnicos,
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, para comprovar a aptiddo da empresa licitante
no desempenho de atividade compativel com o objeto licitado, esse n3do estipulou os requisitos objetivos para
sua admissibilidade, como por exemplo, a qual parcela/item dos servigos deve se referir e qual quantitativo
minimo de cada parcela/item. Vejamos:

15.1.2. Comprovagdo de aptidGo para a prestagdo dos servicos compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagGo, mediante a apresentacdo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

15.1.2.1. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no dmbito de sua atividade
econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente;

15.1.2.2. O _licitante disponibilizard todas as informagdes necessdrias a comprovacdo da
legitimidade do(s) atestado(s) apresentado(s), apresentando, dentre outros documentos, cdpia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servicos.

Nota-se, que no instrumento convocatério ndo consta, de forma clara, qual parcela (item/servico), nem
tampouco o quantitativo minimo da parcela (item/Servico), para fins de apresentacdo e aceitabilidade do
atestado técnico.

Frisa-se, que a objetividade das disposi¢cdes contidas no edital é fundamental e essencial, tendo em vista a
vinculagdo ao instrumento convocatorio, ndo podendo deixar duvida quanto dos documentos necessarios e
quais critérios serdo utilizados, pelo pregoeiro e pela comissdo de licitacdo, para andlise e habilitacdo das
empresas licitantes.
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Por isso é de suma importancia a definicdo sempre clara, sucinta e precisa do objeto e das regras do
procedimento licitatorio.

Ademais, cabe destacar que a exigéncia de que “os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no
dmbito de sua atividade econémica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente”, além de
muito abrangente, ndo guarda nenhuma relacdo com o objeto licitado, ja que as empresas podem exercer
mais de uma atividade e, até mesmo, inUmeras atividades. Portanto, ndo é possivel exigir documentos além
dos necessarios para analise técnica e que ndo estejam estritamente vinculados ao objeto da licitagdo.

A Planilha de Quantidades e Pregos Unitarios constante do Edital, possui varios itens de expressiva relevancia
técnica e financeira para o objeto. Vejamos:

ITEM | CODIGO | FONTE DESCRIGAO DOS SERVICOS un. [ auant. [P

1.0 SINALIZACAO HORIZONTAL
LINHAS DE RESINA ACRILICA 0,6MM DE
ESPESSURA E LARGURA = 0,30M (EXECUGAOD,
INCLUSIVE PRE-MARCACAO, FORNECIMENTO E
TRANSPORTE DE TODOS OS MATERIAIS)
LINHAS DE RESINA ACRILICA 0,6MM DE
ESPESSURA E LARGURA = 0,20M (EXECUGAOD,
INCLUSIVE PRE-MARCACAO, FORNECIMENTO E
TRANSPORTE DE TODOS OS MATERIAIS)
LINHAS DE RESINA ACRILICA 0,6MM DE
ESPESSURA E LARGURA = 0,10M (EXECUGAO,
INCLUSIVE PRE-MARCAGAO, FORNECIMENTO E
TRANSPORTE DE TODOS OS MATERIAIS)
TACHA REFLETIVA TIPO SHTRP, COM
CATADIOPTRICO EM APENAS UMA FACE

14 | RO41231 | SETOP |(EXECUGAOD, INCLUINDO FORNECIMENTO, UN 70.000,00
COLOCAGAO E TRANSPORTE DE TODOS 0S
MATERIAIS)

TACHA REFLETIVA TIPO SHTRP, COM
CATADIOPTRICO NAS DUAS FACES (EXECUGAOQ,
15 | RO-41230 | SETOP |INCLUINDO FORNECIMENTO, COLOCAGAO E UN 70.000,00
TRANSPORTE DE TODOS OS MATERIAIS)

11 RO-41240 SETOP M 120.000,00

12 RO-41239 SETOP M 120.000,00

13 R0O-41237 SETOP M 120.000,00

TACHAQ REFLETIVO TIPO SHTRG, COM
CATADIOPTRICO NAS DUAS FACES (EXECUCAO,
16 | RO41228 | SETOP |INCLUINDO FORNECIMENTO, COLOCAGAO E UN 70.000,00
TRANSPORTE DE TODOS OS MATERIAIS)

TACHAO REFLETIVO TIPO SHTRG, COM
CATADIOPTRICO EM APENAS UMA FACE

17 RO-41229 SETOP |(EXECUGAO, INCLUINDO FORNECIMENTO, UN 70.000,00
COLOCAGAO E TRANSPORTE DE TODOS 0S
MATERIAIS)
TRANSPORTE COM CAMINHAO CARROCERIA 9T,

18 100945 SINAPI  |EM VIA URBANA EM LEITO NATURAL (UNIDADE TXKM 90.000,00

TXKM). AF_07/2020

TRANSPORTE COM CAMINHAO CARROCERIA 9T
EM VIA URBANA PAVIMENTADA, ADICIONAL PARA
DMT EXCEDENTE A 30 KM (UNIDADE: TXKM)
AF_07/2020

19 100948 SINAPI TXKM 90.000,00

Os itens acima transcritos, trata-se de ponto de vital importancia no tocante a habilitagdo, isto porque o
grande objetivo da exigéncia da qualificacdo técnica no Edital é buscar no mercado uma empresa que possua

experiéncia compativel com o objeto e demonstre ter capacidade administrativa-operacional suficientemente

para garantir a execucdo dos servicos advindos da futura contratacdo, de forma que a Administracdo possa ter

seguranca na contratacdo em curso.

Para isso, a Lei de Licitacdes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacdo da capacitacdo técnico-
operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional, de acordo
com seu art. 30, § 19, inc. I.
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O dispositivo legal transcrito permite a inclusdo, nos editais, quando assim o exigir o objeto da licitagdo, de
duas espécies de qualificagdo técnica, o atestado de capacitagdo técnico operacional e o atestado de
capacitagdo técnico profissional.

No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da pessoa licitante,
devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Quanto a capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia € a demonstracdo da experiéncia do
profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

A respeito da distingdo entre as duas espécies de qualificagdo mencionadas, confira-se a licdo abalizada de
Dora Maria de Oliveira Ramos:

“Assim sendo, para entender bem os dispositivos legais em comento, é preciso distinguir os atestados
de capacitagdo técnico-profissional dos atestados de capacitagdo técnico-operacional. A capacitagtio
técnico-profissional diz respeito ao pessoal técnico que compde o acervo do licitante. A capacitagdo
técnico-operacional refere-se ao potencial da prdpria empresa em executar determinado servico ou
obra ou fornecer determinado bem”.

Conceituando Capacidade Técnico-Operacional e Capacidade Técnico-Profissional, o Tribunal de Contas da
Unido traz o seguinte ensinamento:

ACORDAO 1.332/2006 — PLENARIO
RELATOR WALTON ALENCAR RODRIGUES

A qualificagéo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos
préprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugag¢éo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo

técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.

De outra sorte, importante destacar que a jurisprudéncia do TCU é unissona ao reconhecer a distingdo entre
as capacidades técnico-profissional e técnico-operacional. Contudo, ndo foi identificada a existéncia de
precedente que aponte a obrigatoriedade de ambas serem exigidas em toda e qualquer licitacdo voltada a
contratacdo de servicos e obras. E o que se extrai, exemplificativamente, do Acérddo 2208/2016 — Plenario:

Ndéo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica em licitagdes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art.
30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 19,
inciso |, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagbes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa.

Acerca dos limites a serem observados na cobranca de atestados de comprovagdo técnica é bastante
esclarecedora a explanacdo contida no Voto condutor da Decisdo n? 574/2002-TCU-Plendrio, de lavra do
Exmo Sr. Ministro Ubiratan Aguiar:
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‘10. Assim é que a analogia nos permite afirmar que os limites impostos a cobran¢a de atestados de
comprovagdo da capacidade técnico-operacional sdo os mesmos relativos a comprovagio da
capacitagdo técnico-profissional definidos no inciso | do § 12 do art. 30 da Lei n® 8.666/93, ou seja, tal
comprovagdo somente é possivel em relacdo ‘as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitag@io’. Observe-se atentamente que a lei utiliza a conjun¢do aditiva ‘e’. Assim, ndo basta o
cumprimento de uma ou de outra condicdo; ambas as condicbes devem ser atendidas. Entdo, somente

podem ser cobrados atestados em relagdo a itens que, simultaneamente, representem parcelas de
maior relevéncia da obra e que possuam valor significativo em relagdo ao objeto da licitagdo.

11. O item 6.4.2.1 do Edital de Concorréncia n® 0124/01, do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Santa Catarina, definiu quais as parcelas de ‘maior relevdncia’, incluindo dentre elas o
‘fornecimento e aplicagcdo de drenos verticais sintéticos em quantidade igual ou superior a 100.000
metros lineares’. Entretanto, tal item ndo possui valor significativo em relagéio ao objeto licitado,
representando apenas 2,7% do orgcamento total da obra. Em relagdo a ele ndo poderia, por
conseguinte, ser exigida a apresentagdo de atestados, nos termos do inciso | do § 19 do art. 30 da Lei n®
8.666/93.

12. As alegagbes apresentadas pelo DER-SC fundam-se no argumento de que o referido item possui
valor significativo em relagdo ‘a parcela da obra a qual se refere, ou a qual compde’. Essa aritmética
utilizada para a defini¢céo da significGncia ndo possui, contudo, qualquer respaldo legal. Ao contrdrio, o
ja mencionado inciso | é afirmativo ao dizer que o valor significativo terd de sé-lo em relagdo ao objeto
da licitagdo. E o objeto da licitacfio ndo pode ser compreendido sendo como o todo. Ndo disse a lei que
a significéncia seria medida ‘em relacdo a parcela da obra a qual se refira o item’.

Os artigos 27 e 30, inciso Il, ambos da Lei n? 8.666/93, assim estabelecem:

[..]

“Art. 27. Para a habilitagGo nas licitagdes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente, documentagdo
relativa a:

Il - qualificagdo técnica;

[..]

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7o da Constitui¢bo Federal.

[..]

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicag¢do das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

[.]

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitacGes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data da licitacdo, profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;

[.]
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Assim, para um concorrente ser qualificado para licitagio, ELE DEVERA COMPROVAR QUE SEU QUADRO
TECNICO APRESENTAVA PROFISSIONAIS DETENTORES DE CERTIDOES OU ATESTADOS RELATIVOS AO OBJETO
DO CERTAME e também, COMPROVAR A SUA CAPACIDADE OPERACIONAL NA EXECUGAO DE PARCELA
RELEVANTE DE OBRA QU SERVICOS DE DEMARCAGAO VIARIA VERTICAL E HORIZONTAL.

A Administracdo deve contratar servigcos e adquirir bens de forma que os seus editais de licitacdo tenham
condicdes de buscar no mercado aquelas empresas que demonstram possuir capacidade para atender as

regras e especificacbes minimas requeridas no instrumento convocatério, a fim de resguardar o interesse

publico.

Rememora-se que a licitagdo nada mais é do que uma disputa justa entre os interessados concorrentes, com o
objetivo de além de oferecer a Administracdo Publica a oferta mais vantajosa, lucrativa, segura e eficiente.

Para alcangar tal objetivo, NAQ basta a Administrago Publica escolher o melhor preco, URGE SABER TAMBEM
SE OS LICITANTES APRESENTAM CONDICOES TECNICAS, ECONOMICAS E ESTRUTURAIS PARA DESENVOLVER O
TRABALHO QUE SERA CONTRATADO.

N3o se pode permitir ou admitir para a comprovacdo TECNICO-OPERACIONAL por meio de comprovagdo
TECNICO-PROFISSIONAL, ou vice-versa, pois NAO se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica
para a pessoa juridica, para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica em licitagGes publicas, pois a
capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade
técnico-profissional (art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos
tipicos da pessoa juridica, como fornecimento de materiais, instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a
segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa na supervisdo e/ou execugdo de servicos.

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido na Decisdo n2 285/2000-TCU-Plenario, (TC011.037/99-7), se
posicionou no seguinte sentido:

(...)

5.”A verificagéo da qualificagéio técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n® 8.666/93, bem como da
econbémica, tem por objetivo assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigagdes
assumidas com a Administragdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo Federal, ndo
podendo a sua comprovag¢lo ser feita mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observdncia do principio constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Deciséio n® 767/98 — TCU — Plendrio, hd que ser entendido que o
inciso Il do art. 30 da Lei n2 8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e
outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da
comprovagdo de aptiddo do interessado para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitactio, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéio
refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais.

7.Prosseguindo, a limitacdo contida no § 12 do art. 30 da Lei n2 8.666/93 aplica-se exclusivamente a
comprovagdo da qualificacdo técnica dos profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos. Por
conseguinte, a comprovagdo de aptiddo do interessado, conforme mencionado no item anterior, hé que
ser exigida e feita com base em pardmetros distintos, de forma a assegurar o cumprimento das
obrigag¢des assumidas, na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituicéo Federal.
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9. Considerando, pois, que a indicagdo do pessoal técnico e as exigéncias da comprova¢do de sua
qualificagdo sdo necessdrias, porém ndo suficientes, a habilitar tecnicamente o interessado, cabe
identificar a melhor forma de atender aos comandos constitucional e legal que determinam a afericdo
da capacidade de o licitante cumprir as obrigagdes assumidas.

()

E, por isso, necessario se faz a imposicdo de regras, para o fim de habilitagdo ou qualificagdo dos licitantes, as
quais constardo obrigatoriamente do edital convocatério e devem guardar consonancia com as disposicoes
previstas nos artigos 27 a 31, da Lei de Licitagdes.

E inegdvel que é plenamente licito 8 Administracdo Publica exigir comprovagdo de quantitativos minimos para
comprovacao da capacidade técnico-operacional para os servigos constantes no Edital e, sob tal perspectiva e
em conformidade com as normas de regéncia, o que deve ser levado em consideracdo para aferigdo das
exigéncias do edital é o objeto da licitacdo.

Destarte, ndo had gue se admitir o atestado que ndo comprove a execucdo dos servicos pelo artigo 31 da Lei de

LicitacGes, porque é corrente na doutrina e na jurisprudéncia a probabilidade de exigéncia de capacidade
técnico-operacional com base no dispositivo legal (artigo 31), tudo em ordem a prestigiar os principios de

seguranca da proposta e da eficiéncia do servico, impondo-se condi¢cdes razodveis para comprovacao de

guantidades minimas exigidas para a contratacao.

Idéntico posicionamento resta assentado no acérddo, in verbis:

EMENTA: Mandado de Seguranga. Licitaglo. Exigéncia de cardter técnico. Licito a administragGo
formular exigéncias de cardter técnico, indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagbes, para
selecionar a melhor proposta entre os licitantes que preencham os requisitos eleitos regularmente (art.
37, XXI, da Constituicdo Federal). Prova de natureza técnica, indispensdvel para evidenciar a sustentada
e ndo presumida equivaléncia dos servigos técnicos atestados, é insuscetivel de produgdo em sede de
mandado de seguranca. Apela¢do a que se nega provimento.' (Apelagéio Civel n® 19980110333713/DF
(123324), 4¢ Turma Civel do TIDFT, Relator Des. Mdrio Machado. j. 21.02.2000, Publ. DJU 22.03.2000,
p. 24).

O ACORDAO 1417/2008 PLENARIO

E cabivel a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional mediante atestados, inclusive
admitindo a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos mdximos para essa
comprovagdo, desde que demonstrada a adequagéo e pertinéncia de tal exigéncia em relagdo ao objeto
licitado.

ACORDAO 2104/2009 SEGUNDA CAMARA

Nesse sentido, é cabivel a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional minima aos pretensos
interessados na qualificagcdio, desde que razodvel em relagdo ao objeto pretendido, afastando, dessa
maneira, aqueles sem as condigbes necessdrias ao desempenho do servico requerido pela
Administragdo, o que, em tese, previne a descontinuidade do servigo publico.

Apenas por cautela, insta salientar que o Tribunal de Justica de Minas Gerais, veda a apresentacdo de atestado
de capacidade técnica em nome de empresa estranha ao processo licitatério:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - MEDIDA LIMINAR - SUSPENSAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO -INABILITACAO DA IMPETRANTE - ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO -
FUMUS BONI IURIS - INEXISTENCIA - QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL DA EMPRESA NAO COMPROVADA 1.
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A Lei do Mandado de Sequranga (Lei 12.016/2009), em seu art. 72, inciso lll, possibilita a concessdo de medida
liminar para a suspensdo do ato que deu fundamento ao pedido, quando for relevante o fundamento deduzido, e
do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da medida, caso seja deferida ao final. 2. A documentagdo relativa
a qualificagdo técnica visa a "comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicag¢do das instalagdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos" (Lei 8.666/1993, art. 30, I1). 3.
Os documentos relativos a qualificagdo técnica objetivam comprovar ndo sé a aptidéo dos profissionais
vinculados a empresa licitante (qualificagGo técnico-profissional), mas também que a pessoa juridica tem
estrutura e aparelhamento adequado e disponivel para realizagdo do objeto da licitagdo (qualificagcdo técnico-
operacional). 4. Hipdtese na qual a licitante apresentou atestado de capacidade técnica em nome de empresa
distinta. Documentagdo insuficiente para comprovar a qualificagdo técnico-operacional da empresa. llegalidade
do ato de inabilitagdo ndo verificada. Auséncia de verossimilhanga das alegag¢Ges da impetrante. 5. Recurso ndo
provido. (TI-MG - Al: 10000212590301001 MG, Relator: Aurea Brasil, Data de Julgamento: 23/06/2022, Cdmaras
Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 27/06/2022)

Demais disso, certo que dita exigéncia deve atender ao principio da moralidade administrativa, garantindo
maior satisfacdo do interesse publico quanto a qualidade e presteza na realizagdo de obras e servigos.

Finalizando, oportuno transcrever os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentdrios a Lei de
LicitagcBes e Contratos Administrativos, Ed. Aide, 42 ed., 191/192:

"Essa qualificacdo técnica deverd ser investigada em fase preliminar a aprecia¢o das propostas. NGo se pode
sequer admitir a formulagdo de proposta por parte de quem ndo disponha de condicdes técnicas de executar a
prestacdo que recaird sobre o vencedor da licitagdo. Ndo serd titular do direito de licitar aquele que ndo dispuser

da qualificacdo técnica exigida para a execucdo do objeto da licitacdo."

A comprovacdo de qualificagdo técnica, na fase de habilitagdo, induz que o sujeito, se contratado, dispora de
grande probabilidade de executar satisfatoriamente as prestacdes devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia
de requisitos de capacitacdo técnica, evidenciada na fase de habilitacdo, faz presumir que o interessado
provavelmente NAO lograria cumprir satisfatoriamente as prestacdes necessarias a satisfacio do interesse
publico.

E, E CLARO QUE, NAO PREENCHER OS REQUISITOS DA HABILITAGAO SIGNIFICA SER DESTITUIDO DAS
CONDICOES NECESSARIAS A EXECUGAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS, BEM COMO GRANDE RISCO AO
ERARIO NUMA EVENTUAL CONTRATACAO.

Assim, vé-se claramente que o Edital estd em desconformidade com o art. 30, da Lei 8.666/93, pois as
exigéncias dizem respeito aquelas suficientes e necessarias para a execucdo do objeto da licitacdo, ndo
inibindo a participa¢do no certame, e estando em acordo com as normativas vigentes desta autarquia.

Sendo assim se faz necessaria a correta revisdo do ato convocatoério, condicionando a exigéncia de
guantidades minimas para os itens de maior relevancia técnica e financeira apontados, garantindo que a
empresa vencedora detenha condigBes técnicas e econdmicas de realizar a obra, ndo se dando atengdo tdo
somente para o aspecto econdmico de sua proposta.

[IL11. INSUFICIENCIA PARA COMPROVAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA — ITEM 14

Para fins de comprovacdo de Qualificacdo Econdmico-Financeira, o Edital ora imputado exigiu:
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14. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

14.1. Certiddo Negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da empresa,
datada dos ultimos 90 (noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na
propria Certiddo.

Como se verifica acima, o Edital ndo exige apresentagdo de Balango Patrimonial e demonstracées contdbeis do
Ultimo exercicio social, contrariando o art. 31, inciso |, da Lei n? 8.666/93 e art. 69, inciso | da Lei n? 14.133/21,
0s quais estabelecem a forma de Qualificagdo Econdmico-Financeira dos licitantes. Confira-se:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

| — balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicGo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentagéo:

I - balango patrimonial, demonstrag¢éo de resultado de exercicio e demais demonstragées contdbeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Justifica-se a exigéncia pela necessidade da Administracdo Publica de apurar se ha disponibilidade de recursos
economico-financeiros do eventual contratado para a satisfatdria execugdo do objeto da contratacdo. MARCAL
JUSTEN FILHO ensina que:

“O interessado deverd dispor de recursos financeiros para o custeio das despesas (mdo de obra,
matérias-primas, maquindrio, tecnologia) necessdrias ao cumprimento das obriga¢bes advindas do
contrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto ndo serd titular do direito de licitar, pois a
caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execugdo satisfatéria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.” (In Comentdrios a Lei
de LicitagGes e Contratos Administrativos. 179. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. P. 746)

Vé-se, portanto, que ndo se trata de exigéncia escusavel, mas de documento essencial para que o ente publico
licitante ateste a real capacidade do licitante de entregar o objeto da contratagéo.

De fato, serd necessario a licitante contratada realizar investimentos para a produgdo e entrega dos produtos e
a prestagao dos servicos, objeto da contratacdo, de modo que o balango completo informara sobre a realidade
de sua saude financeira no momento da contratagdo e projetando a futura execugao.

Por imperativo do art. 1.065 do Cddigo Civil, os balancos patrimoniais e de resultado econdmico devem ser
realizados anualmente, em referéncia a cada exercicio social, de modo que além de prever a obrigatoriedade
de apresentacdo do documento, o edital deve exigir a apresentacdo do Ultimo balanco apresentado, para fins
de andlise de sua validade.

Para satisfazer as exigéncias legais, o balango patrimonial e as demonstra¢des contabeis devem constar das
paginas correspondentes do Livro Diario, devidamente registrado e autenticado na Junta Comercial da sede ou
do domicilio do licitante (ou em outro érgdo equivalente), anexado os competentes termos de abertura e de
encerramento. O registro na Junta Comercial concede aos documentos a fé publica necessaria para que o
administrador publico confie nas informagOes prestadas pelas licitantes. Tais documentos devem ser
requeridos pelo edital para fins de comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira das licitantes.
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Além disso, o edital deve se exigir e especificar, de forma clara e objetiva, os indices contabeis a serem
analisados para a verificacdo da boa salde financeira da licitante. Nesse sentido, destaques para os
encaminhamentos do Tribunal de Contas da Unido:

(...)

9.2.4. faga constar expressamente dos proximos editais de licitagdo os critérios para
enquadramento das licitantes nos diversos niveis definidos pela estatal para a qualificagéo
econémico-financeira ou os indices considerados 6 aceitdveis para cada tipo de contratagdo; (...).
(TCU, Acorddo 2141/2007, Plendrio, rel. BENJAMIN ZYMLER, j. 10.10.2007) (destacamos)

(...)

Sumula. 289, do TCU:

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
Justificada no processo da licitagGo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

Por fim, o edital deve conter exigéncia expressa para apresenta¢do das notas explicativas, quando existirem.

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contdbeis e visam fornecer informacGes
necessarias para esclarecimento da situacdo patrimonial, seja sobre os resultados do exercicio apresentado,
seja para mencdo de fatos que podem alterar futuramente tal situacdo patrimonial da empresa.

Tais documentos oferecem importantes informacdes sobre a posi¢do financeira (balango patrimonial), o
desempenho (demonstragdo do resultado) e fluxos de caixa da licitante.

Por assim o ser, o Tribunal de Contas da Unido determina que:

(...)9.5.3. fagca constar nos editais de licitagdo a obrigatoriedade de que sejam apresentadas as
Notas Explicativas as Demonstragbes Financeiras, no caso em que essas tenham sido emitidas, de
modo a permitir o conhecimento de informagles relevantes capazes de alterar as situagOes
econdmica, financeira ou patrimonial das empresas participantes dos procedimentos 7 licitatdrios.
(TCU, Acorddo 1544/2008, Plendrio, rel. MARCOS BEMQUERER, j. 13.05.2008) (destacamos)

Uma vez que as notas explicativas podem alterar significativamente a situacdo patrimonial da empresa licitante
gue apresenta suas demonstracGes contabeis é essencial que o edital preveja clausula especifica a exigir a
apresentacao das notas explicativas, quando tiverem sido emitidas.

Nessa linha de ideia, para melhor contratar em uma licitagdo, ndo basta ter o “melhor preco”. Necessario €
que a Administracdo Publica indique e exija a comprovagdo de bons indices econdmicos e financeiros, os quais
destinam-se a sele¢do dos licitantes que possuam uma capacidade econémico-financeira suficiente a assegurar
a execucdo integral de um contrato.

A comprovacgao de uma boa situagdo financeira dos participantes de uma licitacdo serd feita de forma objetiva,
através de uma andlise de balanco, efetuada por contador especialista, considerando as métricas contdbeis
representados por indices contdbeis e econdmico-financeiros. Portanto, a exigéncia de bons indicadores
economico-financeiros, é deveras importante e relevante, para que o vencedor da licitagdo demonstre que
pode suportar eventuais investimentos e exposicao de capital.

E como a Lei de LicitagBes o faz, é poder/dever que a Administracdo Publica exija a demonstracdo da boa
condicdo financeira daqueles que desejam com ela contratar, sempre que isso for indispensavel (pelo valor e
complexidade da presente contratacdo, esta demonstragdo é indispensavel).

Desse modo, claro estd que a apresentacdo de Balango Financeiro é essencial ao conhecimento integral da
saulde financeira da licitante, através da afericdo dos seus indices (ILG = indice de Liquidez Geral, ILC = indice de
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Liquidez Corrente e IEG = indice de Endividamento Geral), sendo certo que a omissdo editalicia quanto &
necessidade do documento pode comprometer a analise da qualificagdo econdmico-financeira da licitante e
acarretar prejuizos para a contratante e ao interesse publico tutelado.

V. DA REPUBLICAGAO DO EDITAL

Com a retificacdo dos itens e subitens acima impugnados, necessario se faz a republicacdo do Edital, com a
consequente reabertura de prazo, posto que a alteracdo do Edital de licitacdo implica em nova divulgagéo,
estdo disciplinadas no § 4° do artigo 21 da Lei n° 8.666/1993, bem como atendimento a Lei n? 14.133/21 e os
principios da transparéncia e da publicidade.

V. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, com supeddneo na Lei n2 14.133/21, bem como as
demais legislacGes vigentes, o recebimento, a andlise e a admissdo desta pecga, para que o ato convocatério
seja retificado nos itens impugnados determinando-se:

a) A reformulagdo do item 15.1.2 no tocante a qualificagdo técnica, notadamente em relagdo a exigéncia de
atestado técnico para que sane as lacunas e omissdes quanto as informacgdes (itens/servicos e quantitativos
minimos) que deverdo constar nos referidos documentos, como requisito de habilitagdo, bem como se limite
aos documentos que tenham relagdo e similaridade com objeto licitado.

b) A reformulacdo do item 14, de modo a exigir, na comprovagédo econdmico-financeira por meio da exigéncia
balango patrimonial, nos moldes exigidos pela legislacdo, pela jurisprudéncia e pela doutrina.

c) Quando da modificagdo do Instrumento Convocatorio, requer nova publicacdo deste, nos moldes da
divulgacdo inicial.

d) Caso ndo entenda pela adequacdo do Instrumento Convocatério, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo da llustre Comissdo Permanente de
Licitacao.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 22 de dezembro de 2023.
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