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EXMA COMISSAO DE LICITAGAO DE UNAI — MG E AUTORIDADE SUPERIOR
COMPETENTE.

PROCESSO LICITATORIO N° 117/2023
CONCORRENCIA N° 002/2023
TIPO: TECNICA E PRECO

Ref.: Recurso Administrativo — Julgamento Fase de Habilitagao

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS MEDICOS NAS AREAS ESPECIALIZADAS E GESTAO CLINICO
ASSISTENCIAL, CONFORME PROJETO BASICO, DESCRITIVO DOS SERVICOS DE
GESTAO E PLANILHA ORGAMENTARIA.

RCS SOLUGOES MEDICAS S/A., pessoa juridica de natureza privada, inscrita no
CNPJ n°: 17.836.262/0001-93, com sede na Rua Senador Milton Campos, N° 35, Sl.
401, 402 e 409 a 412, Bairro Vila da Serra, no Municipio de Nova Lima, CEP 34.000-
001, representada por sua procuradora infra-assinada, vem, por meio do presente, a
presenca de Vossa Senhoria a fim de apresentar, tempestivamente, suas

RAZOES RECURSAIS

ao julgamento promovido pela ilustre Comissao de Licitagdo na fase de habilitagdo do
procedimento em epigrafe, o que faz na conformidade seguinte:
| - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE MANEJO

Nos termos da norma dos itens 13.1 e 13.1.1 do edital, temos:

“13.1. Recurso hierarquico, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da
intimagao do ato, ou da lavratura da ata de reunido, nos casos de:

13.1.1. Habilitagdo ou inabilitarao do licitante;

Pois bem.
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As licitantes participantes foram intimadas da abertura do prazo recursal
no dia 27/07, ao final da primeira sessdo da concorréncia, da qual cuidou de abrir 0
envelope de habilitagao.

. Considerando que a fluéncia do prazo se iniciou em 28/07/2023 (sexta-
feira), o presente manejo é tempestivo, eis que protocolizado em 5 (cinco) dias uteis,
ou seja, até o dia 03/08/2023 (quinta-feira).

Il - DOS FATOS

A recorrente, juntamente com a empresa MEDIPLUS SERVICOS
MEDICOS LTDA, participaram em 27/07/2023 da concorréncia publica n° 002/2023,
cujo objeto compreende a contratacdo de empresa especializada para prestagao de
servicos médicos nas areas especializadas e gestao clinico assistencial, conforme
projeto basico.

Abertos os envelopes de habilitacdo, acertadamente julgou a comisséo
por inabilitar a empresa MEDIPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA e habilitar a
recorrente. Entretanto, ainda que a decisdo tenha atingido ao objetivo, a
fundamentacgéo para inabilitagdo da recorrida merece reforma, ja que ultrapassa o
item indicado pela comisséo para a inabilitagao, existindo outros pontos que justificam
e fundamentam a inadequacdo dos documentos apresentados pela recorrida,
conforme sera adiante explanado.

Il - DOS FUNDAMENTOS QUE GERAM A PROCEDENCIA DO RECURSO.

l.1 — DA PERDA DE REGULARIDADE PERANTE O CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA POR DIVERGENCIA DE DADOS

Necessario ser acrescido na fundamentacgao da inabilitagcado da empresa
MEDIPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA inicialmente pelo descumprimento ao item
8.3.1 da qualificagao técnica, sendo vejamos a seguir.

O item 8.3.1 do edital dispde que:

8.3.1. Registro ou inscri¢ao, no Conselho Regional de Medicina, da empresa
licitante e de seu(s) responsavel (is) técnico(s), detentores dos Atestados de
Capacidade Técnica apresentados no certame para fins de avaliacdo da
proposta técnica.

Para atendimento ao referido item a empresa recorrente MEDPLUS
apresentou o seguinte documento:
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CERTIFICADO DE REGULARIDADE
DE INSCRIGAO DE PESSOA JURIDICA

Insorito el CRM & CHPJn* nsorighs Vilidade
B84875 27,243 .0450007-21 26/102020 31102023
Rarbos Soais

MEDIPLLIS SERVICOS MEDICOS 53 LTDA

Moma Fantasis
MEDPLUS

Enclrege
AL TERRACOTA 215 CJ 5168 - CERAMICA

MunicipiaiuF
SA0 CAETAND DO SUL

Respanaivil Tiisica
TIAGD SIMOES LEITE - CRM n® 215100

Chasifizaglo

PRESTACAD DE SERVICOS MEDICOS TERCEIRIZADOS

Este m-ﬂﬁmdn atesta a REGULAR!DADE da Inscngau du estabelecimento acima naste

Hasolu;ﬁas CFM n® 997 de 23/05M1980 e 1.880 d= 11/07/2011. Ressalvada a ocorréncia

de alteracdo nos dados acima, este cedificado & valido até 31/10/2023. Este cerificado
devera ser afixado em local visivel ao piblico e acessivel 4 fiscalizagio.

Conforme o destacado, o documento emitido pelo CRM concede
regularidade a empresa informada nos dados indicados no documento,
RESSALVADA, repita-se, RESSALVADA a ocorréncia de alteragdo nos dados
empresariais indicados no documento.

Partindo dessa premissa, temos que o endereco indicado no certificado
do CRM nao é o mesmo constante no cartdo de CNPJ da empresa, tampouco no
contrato social, veja-se:

- Contrato Social:

CAPTULD
nmuumclu EEDE. OBJETO E DURAGAD

j LYDHA e =i, o
Chp Boolaiad CER (P A5
represertacas o qualier narh 4a Terntdra Macional,

www.rcs.med.br
Rua Sen. Milton Campos, 35 - sala 409

Ed. Atlas, Vila da Serra - Nova Lima/MG
CEP: 34 006 - 050




BICS

REDE DE CUIDADODS DE SAUDE

- Cartdo de CNPJ:

06-2 - Sociedada Emprosdria Limkada

ENDERECY ELETALRIGD
WL NE TAN & RESE M EDPLLS. M EDLBR: (31} T84

Em detida analise aos documentos informados, verifica-se que o
endereco do estabelecimento da sociedade diverge do endereco indicado no
certificado, o que demonstra que houve mudancga de endereco, o que altera os dados
constantes no certificado de inscricdo da pessoa juridica no CRM sem que tenha sido
promovida a adequacgao necessario.

Portanto, o certificado apresentado perdeu sua validade quando da
alteragao de dados constante do mesmo, ndo podendo ser aceito, sendo a recorrente
devendo ser inabilitada pelo descumprimento do item 8.3.1.

Nao ha que se falar em aceitabilidade do referido documento da forma
em que se encontra, visto que o proprio 6rgao emitente, ressalva no documento em
questado, e ainda, que apenas o CRM é detentor de capacidade e autonomia para
definicdo de seu regramento e formato de aprovagao, ndo podendo outros 6rgaos
decidirem de forma diferente daquele dotado de legitimidade para tanto, tampouco
flexibilizar dados ou informagdes de documentagcédo que é de unica e exclusiva
propriedade do Conselho.

Portanto a inabilitagdo da recorrida também devera ser fundamentada
pelo descumprimento do item 8.3.1 do edital, conforme razbes expostas.

.2 - DA AUSENCIA DE VINCULAGAO E RELAGAO COM RESPONSAVEL
TECNICO.

Ato continuo, tem-se que a inabilitacdo da empresa MEDPLUS também
devera ser fundamentada pelo descumprimento do item 8.3.2 da qualificagao técnica.

Vejamos o que o item susodito dispde:

8.3.2. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima
elencados deverao pertencer ao quadro permanente do licitante, na data
prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste
Edital, o sb6cio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e o prestador de
servigos temporario com contrato escrito firmado com a licitante.

A licitante MEDPLUS apresentou Termo de Adeséo de Sociedade em
Cota de Participagao, do qual consta Pessoa Juridica em que supostamente o Tiago
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Simdes Leite seria sécio, acompanhado de instrumento particular de constituicdo de
sociedade.

Pois bem, sabe-se que a atividade de Responsavel Técnico é
personalissima, devendo ser ocupado por pessoa fisica legalmente habilitada para a
adequada cobertura das diversas espécies de processos de produgao e na prestacao
de servigos nas empresas.

Portanto, a vinculacdo a ser apresentada e comprovada conforme
exigida em edital € do Tiago com a MEDPLUS, ndo podendo essa vinculagao ser entre
pessoas juridicas, das quais qualquer outra pessoa que figure como preposto, socio
ou funcionario podera exercer as atividades.

Ademais, o instrumento apresentado entre as empresas nada versa
acerca de prestagao de servigos de Responsavel Técnico, ndo tendo comprovada a
vinculagao do Sr. Tiago com a empresa MEDPLUS.

Em relagao ao citado acima, nao ha que se falar em duvida ou auséncia
de informacao de qual médico das documentagdes apresentada pela licitante, seria o
Responsavel técnico da empresa para fins de atendimento a qualificagao técnica da
fase de habilitacao, visto que o Unico documento apresentado pela recorrida capaz de
identificar qual profissional seria investido na atividade é o certificado de regularidade
da licitante perante o CRM.

E ainda assim, no caso de aceitabilidade dos demais profissionais
indicados na fase de habilitagdo, ndo ha comprovagdo nos documentos de que
aqueles profissionais desempenham atividade de responsavel técnico, sendo
apresentado apenas atestados de capacidade técnica do profissional e ndo vinculagao
com a licitante ou informacdo de que desempenham atividade de Responsavel
Técnico perante a MEDPLUS.

Sendo assim, seguindo o entendimento inicial da ilustre comissao,
teriamos que a recorrida ndo atendeu em nada ao item 8.3.1, tampouco ao item 8.3.2,
devendo esta ser inabilitada também por essa motivagao.

l1.3 — DA MANUTENGAO DA INABILITAGAO DA RECORRIDA EM VIRTUDE DA
APRESENTAGCAO DE DECLARAGAO FALSA DE QUE SE ENQUADRA COMO
MICROEMPRESA/EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PARA FINS DO PREVISTO
NA LEI COMPLEMENTAR 123/2006.

O procedimento licitatério impde regras e principios que devem ser
observados e atendidos pelo 6rgao licitantes. No presente caso, o procedimento
licitatério, consoante modalidade adotada, deve seguir o procedimento elencado na
Lei Federal 8.666/3.
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A comissao de licitagdo, como condutora do certame nao pode desviar
suas condutas daquelas preconizadas em lei, sob pena, de investir-se na fungéo de
legislador, criando mandamento legal. (infringindo, portanto, o principio da legalidade)

A comissao de licitagao, nao pode desvirtuar-se do edital que, a propria
administracao, dentro de sua margem de oportunidade e conveniéncia deflagrou, sob
pena de legitimar seus proprios atos desde o nascituro. (Infringindo, portanto, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério).

A comissao de licitagdo, ndo pode suprimir ou optar na escolha da
adocao de principios inerentes as normas, sob pena de valorar, subjetivamente, de
acordo com seu julgamento intimo, a importédncia de um em detrimento ao outro.
(Infringindo, portanto, o principio do julgamento objetivo).

Os principios devem ser interpretados em sua plenitude, sendo defeso
a mitigacao de um em detrimento ao outro, sob pena de eivar o procedimento licitatério
de pessoalidade; (Infringindo, portanto, o principio da vinculacéo impessoalidade).

O julgamento do processo licitatorio deve ser objetivo, ndo se valendo
de precarizacao das leis. Sob a 6tica da comissao de licitacao deve ser avaliada, de
maneira conjunta, a lei, o edital e o direito de todos os licitantes envolvidos, sob pena
de beneficiar um em detrimento do outro. (Infringindo, portanto, o principio da

isonomia).

Em que pese o processo licitatorio eivar-se de expectativa de direito, a
ofensa ao edital e a lei pelo licitante participante do procedimento, gera aos
concorrentes o direito objetivo de seguir com o procedimento sem os concorrentes
que cometeram falhas. (Infringindo, portanto, o direito de terceiros interessados).

O objetivo primordial da Administragdo Publica € a consecugao dos
interesses publicos por ele tutelados e esse, € composto por diversos fatores e nao
apenas a questao de ordem financeira.

Superados os primeiros apontamentos, vejamos o0 regramento
acerca dos beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em
aquisicoes publicas.

Dispbe a norma do artigo 3°, paragrafo 4° da Lei Complementar
n°® 123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:
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| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). (Redacao dada pela Lei Complementar
n°® 155, de 2016)

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, o produto da venda de bens e servigos nas operagoes de conta
propria, o preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em
conta alheia, nao incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

§ 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que
se refere o caput deste artigo sera proporcional ao numero de meses em que
a microempresa ou a empresa de pequeno porte houver exercido atividade,
inclusive as fragoes de meses.

§ 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou
empresaria como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o
seu desenquadramento ndo implicardo alteragdo, denuncia ou qualquer
restricdo em relagdo a contratos por elas anteriormente firmados.

4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta
Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| — de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il — que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

lll - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja sécia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
Il do caput deste artigo;

V — cujo soécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI — constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VIl — que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIl — que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econbmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagédo ou de
previdéncia complementar;
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IX — resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco)
anos-calendario anteriores;

X — constituida sob a forma de sociedade por agoes.

Com fulcro nas disposi¢des normativas acima, ndao poderao ser
beneficiadas do tratamento juridico diferenciado as empresas que 1) microempresas
que tenham auferido receita bruta anual acima de R$360.000,00; 2) empresas de
pequeno porte que tenham auferido receita bruta anual superior a R$4.800.000,00; 3)
possuam soécios que participem de outras empresas também ME ou EPP e 4) Cujo

sécio participe com mais de 10% do capital de outra empresa ndo beneficiada pela
LC;

Pois bem.

Conforme faz prova os documentos anexos e imagens a seguir,
a licitante MEDPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA nado é enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, vejamos:

Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

| NOMERG GE insc i DATA DE ABERTURA
27.243.04 . COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO
l 9/0001-21 CADASTRAL 0710372017

l Tm DO Esmi_a___Ec (NOME DE FANTASIA | Lesp _
MEDPLUS = : DEMAIS

[ CODIGO E CESCRIGAD DAATIVIDADE ECONGMICA PRINGIFAL
86.60-7-00 - Atividades de apoio & gestdo de salde (Dispensada *)

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATVIDADES ECON SEC IAS

74.90-1-89 - Outras atividades profissionals, cientificas e técnicas niio especificadas anteriormente (Dispensada *)

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritério e apoio administrativo (Dispensada *)

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial (Dispensada *)

86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias

86.21-6-02 - Servigos méveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI mével

i 86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos cirdrgicos
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagio de exames complementares

86.30-5-04 - Atividade odontoldgica

| | | 86.30-5-06 - Servigos de vacinagdo e imunizagio humana

86.30-5-99 - Atividades de atengiio ambulatorial ndo especificadas anteriormente

'. 86.50-0-01 - Atividades de enfermagem
86.50-0-02 - Atividades de profissionais da nutricio
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BALANGO PATRIMONIAL £)3ped

Entidade: MEDIPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2022 a 31/12/2022 CNPJ: 27.243.049/0001-21
'Nimero de Ordem do Livro: 8

Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022

§ i hole Saldo loicial Saldo Final
~ AT RS 37.733792,25 AS 130.722.201.63
>

ATIVO CIRCULANTE RS 27.410 841,41 RS 95.606 379,11

o8
DISPONIVEL e .
£ 27 S0 RS 186,072,

RS 186.072,66
CAIXA.... o oo

o
BANCOS - CONTAS CORRENTES RS 2.960,844.25 =
BANCO UNICRED AG. 6301 CTA. RS 78,430 44 R$ 2.159.

8889937
BANCO INTER CIC 7598507-1ST RS 199.831,28 P8 80.416,00
LGMACHADO A% 60.225.82

CAIXA GERAL

e et

Entidgda: MEDIPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA

Periodo da Escrituragio: 01/01/2022 a 31/12/2022 CNPJ: 27.243.049/0001-21
Numero de Ordem do Livro: 8

Perfodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022

Descrioao Nota Salda Inicial Saldo Final

OUTRAS CONTAS REALIZAVEIS A RS 281.251,15 R§1.350.63435

CURTO PRAZO
SCP CENTRO OESTE- RS 0,00 AS 34.565,15
CNPJ:39.574.895/0001-00 A$ 0,00

% SCP GOIAS - CNPJ:37.955.464/0001-61 R$0,00

RS 0,00
SCP 005 SC - CNPJ: 43,156 497/0001-83 R$ 0,00 =
SCP BRASILANDIA -CNPJ R$ 0,00 0

40.138.203/0001-63 st
SCP SANTA LUZIA-CNPJ: RS 160.646,63 A

36.698.147/0001-44 e RS 0,00
SCP 006 - CNPJ:43.157.275/0001-46 5
SCP RS 0,00 R$0,00
B.VISTAUAGANACNP.J40.138.244/0001-50 i RS 0,00
SGP JUNDIAI - CNPJ: 42.597.878/0001-04 : g
SGP TOGANTINS - CNPJ RS 0,00 3
39.761.888/0001-4 et
SCP 008 - CNPJ: 43.320,668/0001-90 RS 32.809,08 —
SCP IBIRITE - CNPJ 44.674.522/0001-44 RS 5.443,21 —
SCP SULDE Mms_az A5 0,00 RS 76.692,
CNPJ;46.361.933/0001
SCP FL URUAGU - GNPJ: RS 0,00 RS 25.624.92
48,618.975/0001-04
SCP FL DQ CAXIAS RJ - 48.621.621/0001- R$0,00 RS 1,148.485,62
19
- : T e
: PATRIMONIO LIQUIDO RS 35.508.442,64 750,
M) carmaLsociAL RS$ 502.000,00 RS 5.003.000,00
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BALANGO PATRIMONIAL
Entidade: MEDIPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA
Periodo da Escrituragéo: 01/01/2022 a 31/12/2022 CNPJ: 27.243.049/0001-21

NOmero de Ordem do Livro: 8
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022

JITITTETETT

e e
Descrigo Nota 70 O E— ey
LUCROS ACUMULADOS PERIODOS RS 1.828.517.74 R$ 3.098.28502
m:f(?r:c;E:cwmws -2020 RS 11.190.488 44 it 11.190.:::
RS 23,646 419,89 RS 17.617.669.
LUCROS ACUMULADOS - 2021 = T *
L LLICROS ACUMULADOS - 2022 — £5000

Dito isso, passamos a anadlise pormenorizada quanto as
violagbes a norma o art. 3°, inciso | e |l e §4° da Lei Complementar n® 123/2006.

a. DA VIOLAGAO AOS INCISOS | E Il DO ART. 3°, ASSIM COMO §4°, INCISO lil, DO
MESMO ARTIGO E DIPLOMA LEGAL, LC 123/2006.

Dispde o caput do art. 3°, incisos | e |l e o paragrafo 4°, inciso IlI
da Lei Complementar n® 123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). (Redacao dada pela Lei Complementar
n° 155, de 2016)

§4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.
12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

lll - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario ou seja socia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;
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Pela propria normativa, se enquadram como microempresas e
empresas de pequeno porte para fins de usufruir os beneficios da LC 123/2006,
empresas que tenham auferido receita bruta anual até de R$360.000,00 ou que
tenham auferido receita bruta anual até R$4.800.000,00, ou, ainda, empresa cujo o
sécio seja socio em outras pessoas juridicas e a soma da receita bruta das empresas
do qual faga parte, ultrapassem os valores informados no inciso |l do caput do artigo.

Veja-se, o legislador ndo apenas vedou o beneficio para
empresas que ultrapassem receita bruta dos limites do caput do artigo 3°, mas como
também, pessoa fisica que participe de mais de uma pessoa juridica, das quais a
soma de faturamento também ultrapasse esse valor, portanto a recorrida jamais
poderia se declarar como Microempresa ou empresa de pequeno porte.

Conforme imagens acima colacionadas, bem como,
comprovado por intermédio dos documentos de habilitacdo da prépria recorrida, em
especial balanco patrimonial, a receita bruta de faturamento da licitante MEDPLUS
SERVICOS MEDICOS LTDA ultrapassa e muito os valores limites impostos pela
legislagdo, sendo assim imperiosa sua inabilitagao.

b. DOS EFEITOS DAS VIOI:A(;OES - DAS CONSEQUENCIAS — DAS REGRAS
EDITALICIAS E LEGISLACAO VIGENTE — DA DECLARACAO APRESENTADA - DO
EQUIVOCO DAS AFIRMACOES.

Por todo o demonstrado, ndo restam duvidas acerca da
impossibilidade do gozo do favorecimento concedido pela Lei Complementar n°
123/2006 pela empresa MEDPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA, portanto, ao
promover a declaragao de que se enquadraria como ME/EPP/COOP, a empresa em
questao se equivocou, sendo imperiosa a sua inabilitagdo com fulcro no item 6.13 do
edital de licitagao, vejamos:
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DECLARAGAO DE ME/EPP

REFERENCIA - PROCESSO LICITATORIO No 11772023 - CONCORRENCIA
No 002/2023

MEDIPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrito no CNPJ n°27.243.049/000]-
21,por intermédio de seu representante legal o(a) Sra. VIVIANE TAVARES DE
OLIVEIRA SOUZA, portador(a) da Carteira de Identidade no MG 8423070 e do CPF no
031.101.006-73, DECLARA sob as san¢es administrativas cabfveis e sob as pena:-
da lei, ser microempresa ou empresa de pequeno porte ou microempreendedor
idividdual, nos termos da legislagio vigente, ndo possuindo nenhum dos g’

impedimentos previstos no § 4° do artigo 3° da Lei Complementar ne 123/0¢ _
alterada pela Lei Complementar n® 147,/2014, ’

Belo Horizonte, 27 de julho de 2023,

VIVIANE TAVARES Assinado de forma

DE OLIVEIRA digi

gital por VIVIANE
SOUZA:0311010067 TAVARES DE OLIVEIRA
3 SOUZA:03110100673

Viviane Tavares de Oliveira Sa
CPF: 031.1 01.006-73 S
MG8.423070
REPRESENTANTE LEGAL

sp
R. Maria Curupaitl, 441 - Sala 6005 G

Vila Ester (Zona Norte) - S0 Paulo/sp
Tel:1 36827308 )

“...5.3. A licitante que se enquadrar nas situagées previstas no art. 3° da
Lei Complementar n° 123/06, e nao possuirem quaisquer dos
impedimentos do § 4° do artigo citado e que pretenderem se beneficiar
nesta licitagcdo do regime diferenciado e favorecido previsto no art. 43
da citada lei...
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De igual modo, merece ser a empresa Recorrida inabilitada com
fulcro nos itens 25.13 e 25.15 do instrumento convocatério, com as consequentes
sangodes estabelecidas na Lei 8.666/93, vejamos:

25.13. As sangoes de suspensao temporaria de participagao em licitagdo
e impedimento de contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administragcao poderdao também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que:

25.14. Tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

25.15. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagao;

25.16. Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a
Administragao em virtude de atos ilicitos praticados.

25.17. As penalidades serao aplicadas apés regular processo
administrativo, em que seja assegurado ao licitante o contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos que lhes sao inerentes.

25.18. A multa sera descontada da garantia do contrato e de pagamentos
eventualmente devidos pela Administragao.

25.19. A sancao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragao Publica é de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal;

25.20. As demais san¢des sao de competéncia exclusiva do Procurador
Juridico do Municipio.

Pontua-se que a empresa declarou o conhecimento da Lei
Complementar n°® 123/2006, todavia, nao se atentou as regras estabelecidas na
norma, sendo certo que tal ato gera a necessidade de inabilita-la.

Eis que, sobre tal conduta, comumente enfrentada em processos
licitatérios, manifesta o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo in Cartilha
Eletrénica Fraudes em Licitagdo e Contratos®:

Hipotese de fraude também se apresenta no caso em que empresas
coligadas (mesmo grupo econdémico ou juridico), sendo apenas uma delas
microempresa, invocam o beneficio legal conferido pela Lei Complementar
147/2014. Ja se decidiu que a participagdo simultdnea de empresas coligadas
em licitagao afronta a legislagdo quando evidenciado que a empresa de maior
porte — ndo enquadrada como microempresa ou de pequeno porte — busca
usufruir indiretamente os beneficios da Lei, por meio da sociedade de
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pequeno porte (Acordao 2978/2013 — Plenario, TC 036.959/2011-1, relator
Ministro Benjamin Zymler, 6.11.2013).

Vale destacar, ainda, que, havendo indicios de que a forma de
constituicido das empresas criou a possibilidade, em tese, de burlar a
competitividade das licitagbes, numa espécie de manobra juridica,
porquanto participam dos certames de forma alternada, ndo soa
desarrazoada ou ilegal a desconsideragdao da personalidade juridica
operada na via administrativa, estendendo-se a proibicdo a empresa
integrante do mesmo grupo econémico.

Nesses casos aplica-se o que a doutrina e a jurisprudéncia tém chamado de
teoria da desconsideracdo expansiva da personalidade juridica, que autoriza
a extensao dos efeitos de punigdes a outras empresas. O entendimento
encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que
considerou que a constituicdo de nova sociedade, com o0 mesmo objeto
social, com 0s mesmos sdcios e com o mesmo endereco, em substituigcdo a
outra declarada inidénea para licitar com a Administragao Publica Estadual,
com o objetivo de burlar a aplicagdo da sangao administrativa, constitui abuso
de forma e fraude a Lei de Licitagdes, de modo a possibilitar a aplicagao da
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica para estenderem-se os
efeitos da sangdo administrativa a nova sociedade constituida. Nesse
contexto, entendeu-se que a Administragdo Publica pode, em observancia ao
principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses
publicos tutelados, desconsiderar a personalidade juridica de sociedade
constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde que facultado ao
administrado o contraditério e a ampla defesa em processo administrativo
regular (RMS n. 15166/BA, rel. Min. Castro Meira, j. 7-8-2003).

“

Ademais, a “... aplicagdo da proibigdo de contratar com a administragao
publica ndo teria efeito pratico algum se fosse permitido que os sdcios
burlassem a lei, mediante a constituicdo ou utilizagdo de outra sociedade,
com o mesmo objeto comercial, para, assim, continuarem a participar das
licitagbes” (TRF5 — Apelacgao Civel n. 549737/AL, rel. Des. Francisco Barros
Dias, Data da Publicagdo DJE 13-12-2012).

Havendo, portanto, indicios de violagdo aos principios da moralidade,
impessoalidade e competitividade dos certames licitatérios, afigura-se
plenamente possivel a desconsideragdo da personalidade juridica para
estender os efeitos da san¢ao administrativa a outra empresa integrante
do grupo econdémico, a qual possui os mesmos sécios, corpo diretivo e
endere¢o (MS n. 2013.055573-2, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar
Medeiros, j. 9-4-2014).

Vale observar, ainda, que a constatacao de que determinada pessoa

juridica foi constituida para fins ilicitos, pode acarretar sua dissolugao,

nos termos do artigo 1218, inciso VII, do Coédigo de Processo Civil e 19,

inciso lll, da Lei n° 12.846/2013.

Em caso analogo, o Tribunal de Contas da Uniao recomendou
ao orgao promotor da licitagdo o retorno do processo licitatério a fase de anterior,
desconsiderando o beneficio a empresa que supostamente, faria jus ao direito,
inabilitando-a do processo licitatério e aplicando a sancdo de DECLARACAO DE
INIDONIEDADE, vejamos:

GRUPO | — CLASSE VIl — Plenério.
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TC 014.279/2016-9

Natureza: Representacao

Orgao: Advocacia-Geral da Unido.

Interessado: Fast Help Informatica Ltda. (05.889.039/0001-25);

Representante: DFTlI — Comércio e Servigos de Informatica Ltda.
(09.650.283/0001-91).

Representacao legal: Juliano Costa Couto (13.802/OAB-DF), Monique
Rafaella Rocha Furtado (34.131/OAB-DF) e outros, representando Fast Help
Informatica Ltda.; Fernando José Gongalves Acunha (21184/OAB-DF) e
outros, representando DFTI - Comércio e Servigos de Informatica Ltda. - ME.

SUMARIO: REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO 5/2016 DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). REGISTRO DE PREGCOS PARA
EVENTUAL CONTRATAGAO DE FORNECIMENTO DE ANTIVIRUS E DE
ANTISPAM. CAUTELAR CONCEDIDA PARA DETERMINAR A AGU QUE
NAO AUTORIZASSE ADESOES A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
DECORRENTE DO MENCIONADO PREGAO. INDICIOS DE
DESVIRTUAMENTO DOS INCENTIVOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 170,
INCISO IX, E 179, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OITIVA DA EMPRESA
VENCEDORA E DA AGU. AUSENCIA DE FRAGILIDADE ECONOMICA POR
PARTE DA EMPRESA VENCEDORA QUE JUSTIFIQUE O USUFRUTO DO
REGIME DIFERENCIADO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR 123/2006.
CARACTERIZAGAO DE GRUPO ECONOMICO. REPRESENTAGCAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. INFORMAGAO DA AGU DE QUE
REVOGOU A ATA DE REGISTRO DE PRECOS E RETOMOU O PREGAO
ELETRONICO, DESCONSIDERANDO A CONDICAO DE EPP DA
EMPRESA FAST HELP INFORMATICA LTDA. CIENCIA.

3. A sessao publica para o oferecimento de lances ocorreu em 1°/3/2016
(pecga 2, p. 106). O objeto chegou a ser adjudicado e a licitagdo homologada
(pecga 18). Entretanto, em 16/5/2016, a empresa DFTI — Comércio e Servigos
de Informatica Ltda. deu entrada neste Tribunal com representagado alegando
que a licitante com o menor valor nos lances, Fast Help Informatica Ltda. —
EPP (CNPJ: 05.889.039/0001-25) nado cumprira com os requisitos de
habilitagdo necessarios, nem houvera proposta solugdo adequada as
exigéncias do Edital.

4. Em suma, a representante alegou o seguinte (peca 1):

a) a suposta auséncia de idoneidade dos balangos patrimoniais
apresentados pela representada para demonstracdo de sua qualificagao
econdmico-financeira;

b) a Fast Help teria declarado ser empresa enquadrada no regime
legal das micro e pequenas empresas, e, com isso, auferido,
indevidamente, os beneficios decorrentes da Lei 123/2006; e

c) diversas incompatibilidades técnicas na proposta da licitante declarada
vencedora.

5. Em primeira analise, constante da peca 23, essa unidade técnica (UT)
analisou minuciosamente todos os pontos alegados. Dos argumentos
apresentados, observou-se, os seguintes indicios, indicadores da
fumaga do bom direito, relativos a fraude quanto a declaragdo da
condicdo de empresa de pequeno porte (EPP) da licitante vencedora do
certame:
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a) todas as empresas as quais recaem suspeitas de formarem um
mesmo grupo econémico estdo cadastradas como micro ou empresas
de pequeno porte;

b) as empresas Fast Help, Fast Security, Fast Trading e Fast Travel
funcionam no mesmo endere¢o, ocupando apenas salas distintas;

c) o nome fantasia da empresa Fast Security é Fast Help e ambas
contrataram o mesmo escritério de contabilidade;

d) as referidas empresas sao administradas pela mesma familia. O
Senhor Paulo Ferreira Ribeiro é sécio administrador das empresas Fast
Security, Fast Trading e Energy Telecom e ja foi s6cio administrator das
empresas Fast Help, Fast Travel e da Leader. A Senhora Adriana Cezar
Nogueira é a sécia administradora da Fast Help, Fast Travel e da Leader,
mas ja administrou a empresa Fast Trading. O Senhor Paulo e a Senhora
Adriana, segundo a representante, sdo casados;

e) pesquisa no Siafi revelou que, em 2015, a empresa Fast Help foi
beneficiaria de R$ 387.207,14 enquanto que a Fast Security recebeu R$
7.674.850,52, somente considerando os pagamentos com recursos
federais. A segunda sociedade, portanto, ndo poderia ser enquadrada
como microempresa (artigo 3°, inciso Il, da LC 123/2006);

f) embora as sociedades Fast Help e Fast Security ndo tenham,
atualmente, sécios administradores em comum nem sécios due
possuam participacdo acima de dez por cento do capital da outra, ha
indicios relevantes de que essas empresas sao coligadas;

a) o Senhor Paulo Ferreira Ribeiro deixou a administracio da Fast
Help em data muito préxima ao dia em gue iniciou a administracido da
Fast Security e da Fast Trading, o que caracteriza indicio de possivel
burla as vedacées da LC 123/2006 (art. 3°, §4°);

h) em conformidade com precedente do STJ (RE 1.259.020/SP), a
caracterizagao de coligacédo de empresas é, antes de mais nada, uma
questao fatica. A coligagao se caracteriza, essencialmente, na influéncia que
uma sociedade pode ter nas decisbes de politicas financeiras ou operacionais
de outra, sem controla-la; e

i) a empresa Fast Security também fornece servigos de segurancga
da informacéo e celebra contratos com a Administragao Publica Federal
com esse objeto.

CONCLUSAO

110. A presente representagao foi conhecida pelo Relator — Ministro Walton
Alencar — mediante Despacho a pega 26.

111. Restou verificado que a empresa Fast Help faz parte do mesmo
grupo econdmico que a empresa Fast Security, e demais empresas, e
que juntas formam um conglomerado de seis empresas. Assim, ndo ha
fragilidade economica que justifique o usufruto do regime diferenciado
por parte da Fast Help. Por essa razdo, o Pregao 5/2016 deve ser
retomado a fase de habilitagdo para que a AGU desconsidere a condigao
de empresa de pequeno porte da referida empresa.

112. A Fast Help deve ser alertada de que novas situagbes como a
verificada nesses autos poderao acarretar em penalidade a sociedade
empresaria, com base no art. 46 da Lei 8.443/1992, podendo ser
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considerada inidénea para participar de licitagdes com recursos
federais.

113. Consoante ja apontado no item 206 da instrugdo a pecga 23, também
deve ser dada ciéncia a AGU a respeito das seguintes impropriedades
verificadas na instrugdo precedente (peca 23): a auséncia de previsdo no
edital da prova de conceito como etapa obrigatéria a ser realizada,
discriminando os itens do edital a serem avaliados, contrariando o disposto
no Entendimento Il da Nota Técnica - SEFTI 4; e a auséncia de verificagao,
durante a analise de conformidade do item 2.1.2.2(i) do TR na prova de
conceito, se a solugdo vencedora realizou o bloqueio de tentativas de
exploragédo de vulnerabilidades nos aplicativos instalados nas estagdes de
trabalho, conforme disposto nos esclarecimentos solicitados pela
representante e respondidos pelo 6érgao acerca do item e alinea em questao
(peca 3, p. 154-155).

114. Por fim, a LC 123/2006 criou o Comité Gestor do Simples Nacional a
quem cabe, de acordo com o art. 2° da referida Lei, gerir o tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as ME/EPP. Considera-se,
pertinente, encaminhar cépia do Relatério, Voto e Acérdao que vierem a ser
proferidos a esse Comité, para as providéncias de sua algada. Também deve
ser encaminhada cépia da decisado que vier a ser prolatada a Receita Federal
para as providéncias de sua competéncia, especialmente em razio do fato
de a empresa Fast Security Tecnologia da Informacgao Ltda. ter perdido sua
condigdo de empresa de pequeno porte, o que pode levar as empresas Fast
Trading Importacdo e Exportagdo Ltda. - ME e Energy Telecom Brasilia
Servigos e Comércio de Produtos de Tecnologia e Seguranga da Informagao
Ltda. - EPP a n&o mais receber o tratamento diferenciado (art. 3°, § 4°, inc.
I, da Lei 123/2006).
Eis que a inobservancia dos termos estabelecidos na Lei
Complementar n°® 123/2006 pela empresa Recorrida, viola a legislagdo vigente, como

também retira o carater competitivo e a isonomia entre os participantes.

Ora, aceitar declaragdao equivocada por parte da empresa
Recorrida que conhece os ditames legais que Ihe concede o favorecimento da Lei
Complementar n°® 123/2006, sem, contudo, estar apta para o recebimento do beneficio é
eivar o processo licitatorio de vicio e ser conivente com uso de manobras juridicas para
se beneficiar sem deter direito a tanto.

Desta feita, ndo resta qualquer duvida que a ENQUADRAMENTO
escolhido e declarado pela empresa MEDPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA, contraria a
legislacdo vigente, bem como, os termos estabelecidos em edital, motivo pelo qual,
pleiteia-se sua inabilitagao.

Considerando _que n&o houve boa-fé por parte da recorrida,
entende-se ser necessaria a instauracdo de processo administrativo sancionatério de
impedimento de licitar ou declaracdo de inidoneidade, bem como, demais sancdes
estabelecidas na Lei Federal 8.666/93.

Eis a medida justa e legal para o presente caso, portanto, € o que se
requerer.
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VI- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Por todo o exposto requer a INABILITACAO da empresa MEDPLUS
SERVICOS MEDICOS LTDA, nao apenas pela fundamentagao indicada pela Comissao
em Ata, mas como também as demais fundamentacdes aqui trazidas, posto que, violado
os termos do edital, bem como, legislagao vigente.

Requer também seja instaurado Processo Administrativo Sancionatério
com o objetivo de averiguar os fatos e condutas irregulares praticadas pela empresa,
aplicando a pena de Declaragcdo de Inidoneidade e consequentemente suspensao de
licitar com a Administragdo Publica por 5 (cinco) anos, sem prejuizos as demais sangoes
estabelecidas na legislagao civil e criminal

Caso o municipio ndo promova a abertura de Processo Administrativo
Sancionatério em desfavor da recorrida, requer sejam os presentes fatos encaminhados
a ciéncia do Ministério Publico Estadual de Minas gerais, bem como ao Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais para as devidas providéncias.

Nos termos do §2° do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, requerer seja
o presente recurso recebido com efeito suspensivo.

Acaso a Comissao de Licitagdo julgue improcedente o Recurso
Administrativo aviado, requer, nos termos do artigo 109, §4° da Lei 8.666/93, seja o
presente remetido a autoridade superior para reconsideracgao.

Uma vez nao acatado o pedido de reconsideracdo e manutencao das
ilegalidades ora informadas, requer seja disponibilizado acesso integral do processo
licitatorio para fins de copia e encaminhamento para os 6rgéos de controle.

Em que pese a recorrida ter manifestado de forma verbal em sessio gue
promoveria o recurso administrativo em desfavor de sua inabilitacdo, pelo principio da
eventualidade, para que exista celeridade no procedimento licitatério e ndo acarrete
prejuizos a Municipalidade, no caso de ndo promocdo de recurso pela recorrida, e ainda,
que nesse caso, a modificacdo do julgado ndo trard consequéncias praticas ao certame,
esta recorrente concorda em continuidade do certame sem a apreciacdo do presente
manejo, podendo desde ja a Comissdo, dar sequimento ao processo e desconsiderar o
presente pedido.

Entretanto, caso haja promocdo de recurso por parte da empresa
MEDPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA, pede-se o prosseguimento com analise e
julgamento das razbes aqui expostas.

Termo em que,
Pede deferimento.

Nova Lima/MG, 03 de agosto de 2023.
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