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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. Prestacdo de Servicos Médicos especializados, em nivel ambulatorial e
hospitalar, constituida por equipe especializada com capacidade técnica,
humana e tecnoldgica, para o Municipio de Unai/MG, a serem executados
nas Unidades:

Servico de Atencao Médica Especializada (SAME);

Nucleo de Atencao a Saude da Familia (NASF);

Centro de Atencéao Psicossocial (CAPS);

Servico de Regulacdo em Saude

Policlinica Municipal; e,

Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado.

2. DA JUSTIFICATIVA DACONTRATACAO

O Municipio de Unai, com uma populacao de 83.980 habitantes (IBGE 2017), é
referéncia para 11 municipios da microrregido de saude da qual é sede. Com a
finalidade de prestar uma assisténcia de qualidade em todos os niveis de sua rede,
melhorar a resolubilidade dos procedimentos ambulatoriais, hospitalares e de
monitoramento dessa qualidade, vem buscar a complementacdo de sua oferta de
servigos de saude disponiveis atualmente.

Além das barreiras financeiras enfrentadas pelos municipios, outro ponto que
é de conhecimento geral e enfrentado no Brasil atém-se a dificuldade de
fixacdo de profissionais médicos em pequenas cidades, que nao possuem
condicbes financeiras de remunerar os profissionais em consonancia a
remuneragao atingida em grandes municipios.

N3o é muito relembrar a legislagdo que instituiu o Programa
Mais Médico (Lei 12.871/2013) que visa, entre outros objetivos, a
contratacdo de profissionais para diminuir a caréncia de médicos
nas regides prioritarias para o SUS, a fim de reduzir as
desigualdades regionais na area da salude sem a realizacao dos
procedimentos elencados no artigo 37, inciso II da Constituicao
Federal.

Lado outro, o processo licitatorio pretende assegurar as atividades
dos d6rgaos publicos, cabendo estes, dentro de sua peculiaridade e
com base no principio da legalidade e eficiéncia, arrolar parametros
que atendam sua finalidade, usando de forma racional dos meios
dos quais se dispOe para alcancar um objetivo determinado, que no
presente caso € propiciar atendimento de salde aos usuarios do
Servico de Atencdo Médica Especializada (SAME), Nucleo de
Atencdo a Saude da Familia (NASF), Centro de Atengao Psicossocial
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(CAPS), Centro de Saude Policlinica e Hospital Municipal Dr.
Joaquim Brochado, todos no municipio de UNAI/MG, sendo
necessario firmar contratacdo de Servicos de Gestao Clinico
Assistencial de forma ampliada e abrangente, conferindo assim a
populacdo local uma assisténcia a saude compativel com as
necessidades loco regionais.

Isto posto é necessario mencionar que um dos objetivos
programaticos maiores da Prefeitura visa oferecer Servicos de
Gestdao Clinico Assistencial de qualidade aos usuarios do SUS
pertencentes aos Municipios da micro regido, o que nao € possivel
sem os profissionais médicos, desta forma, se faz necessdria a
abertura imediata de procedimento licitatdrio para a contratagao
dos Servicos de Gestao Clinico Assistencial, constituida por equipe
especializada com capacidade técnica, humana e tecnoldgica para
nao causar prejuizos a populacdao assistida pela Prefeitura nas
Unidades de Saude, no municipio de Unai - MG.

Os Servicos médicos a serem adquiridos, deverao ser prestados nas
Unidades Servico de Atencao Médica Especializada (SAME), Nucleo
de Atencdao a Saude da Familia (NASF), Centro de Atengdo
Psicossocial (CAPS), Centro de Saude Policlinica e Hospital Municipal
Dr. Joaquim Brochado, no municipio de UNAI/MG, e serdao
compostos por Servicos de Gestdo Clinico Assistencial,
compreendendo atividades médicas de gestao (coordenagao técnica
e responsabilidades normativas), e atividades médicas assistenciais,
garantindo que as gestdes clinicas das unidades permitam a
convergéncia entre administracao e gestdo assistencial; garantindo
gue sejam atingidos os melhores resultados possiveis com os
recursos humanos, tecnoldgicos e insumos disponiveis; garantindo
que a gestao em saude seja interpretada com unicidade e sem
desdobramentos burocraticos, com vistas sempre a manutencao da
assisténcia; garantindo a flexibilidade de oferta de profissionais
especialistas, de forma dispersa no tempo e em diferentes
especialidades, em funcao da demanda/ capacidade de
financiamento; garantindo a gestao segura dos profissionais
médicos; e garantindo que os profissionais médicos sejam capazes
de efetuar um bom atendimento, resguardando as condicOes de
trabalho, higiene ambiental e seguranca para ospacientes,
garantindo a unicidade de condutas por meio da adocao de
protocolos, garantindo a exceléncia do atendimento ao paciente por
meio do cumprimento dos critérios técnicos de triagem e seus
correspondentes tempos de espera, garantir a atualizagao cientifica
do corpo clinico por intermédio de ferramentas de educacao
continuada.

No que tange a pesquisa de mercado, insta salientar que, conforme
Justificativa de Fontes de Pesquisa de Mercado realizada pelo setor
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requisitante, em se tratando de Servicos de Gestdao Clinico
Assistencial para as Unidades citadas, no municipio de Unai - MG,
ao buscar cotacdes de pregos necessarias para compor o Processo
Licitatério, ficou evidenciada a realidade do mercado deste
segmento de prestacao de servicos, onde se encontra grande
dificuldade em se buscar empresas ou organizacdes que atuam com
a especificidade e caracterizacao dos servicos dos quais
necessitamos, bem como a inexisténcia deste tipo de servico em
Banco de Precos de acesso publico ou mesmo disponiveis em fontes
de pesquisa de livre e amplo alcance. Logo, ndo foi possivel
proceder com outras fontes de pesquisa de mercado a nao ser
diretamente por empresas do ramo de servicos médicos devido a
particularidade e especificidade do servico

Como qualificacdo econdmica sera exigida Certidao negativa
de faléncia expedida pelo Cartdrio distribuidor da sede da pessoa
juridica, a fim de direcionar-se a demonstracdo de existéncia de
disponibilidade de recursos para a satisfatdria execucao do objeto
da contratacao e comprovacdao de patrimoénio liquido de 3% (trés
por cento) do valor estimado da contratacao, ou seja, R$
266.000,00 (Duzentos e sessenta e seis mil reais), devendo a
comprovagao ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indice oficial IGP-M/FGV (Indice Geral e Precos do
Mercado da Fundacdo Getllio Vargas), como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.
Sera verificada ainda, a boa situacdo financeira da empresa,
baseando-se no Balanco de comprovacao do patrimonio liquido
supracitado, que sera referenciada na obtencdo de indices maiores
que 01 (um) relativamente a: Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das formulas
descritas no Edital, bem como o Indice de Endividamento, o qual
mostrara a relacdo entre o Passivo Exigivel (Passivo Circulante e
Passivo Exigivel a Longo Prazo) e o Ativo Total (bens e direitos da
empresa) o qual devera ser igual ou menor que 01 (um).

Ainda para assegurar a prestacao de servico e verificacao dos
dados contabeis das licitantes, sera exigido Balango patrimonial do
ultimo exercicio social, exigivel e apresentado na forma da Lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentacao da proposta.

A prestacdo de Servicos de Gestdao Clinico Assistencial a ser
executada nas Unidades da Prefeitura, no municipio de Unai, tem o
proposito e a busca pela melhoria do sistema municipal de saude
através da organizacdao e padronizacao de acgoes, possibilitando ao
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cidaddo um atendimento de qualidade, em tempo dutil, com
efetividade, humanidade e custos sustentaveis, o que sera possivel
através do contrato firmado com o vencedor do certame. Por isso,
para 0 processo de aquisicao dos referidos servicos, faz-se
necessario a exigéncia de qualificacdes técnicas abaixo
discriminadas e justificadas pelo requisitante.

Para fins de qualificacdo técnica sera exigido atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica, de direito publico
ou privado, em papel timbrado, contendo razao social e telefone de
contato do contratante, com firma reconhecida, comprovando que a
empresa licitante executa ou executou satisfatoriamente Servigos de
Gestao Clinico Assistencial, compreendendo atividades médicas de
gestdo, coordenagdo técnica e responsabilidades normativas, além
de atividades médicas assistenciais equivalentes ou superior ao do
presente Edital (entende-se por equivalente o servico que apresente
atendimento em urgéncia e emergéncia com média diaria de no
minimo 150 (cento e cinquenta) atendimentos, ou seja, 65%
(sessenta e cinco por cento do quantitativo médio diario do Pronto
Atendimento do Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado, e ainda
que estes atendimentos sao prestados durante as 24 (vinte e
quatro) horas do dia, 7 (sete) dias por semana, além de
atendimento ambulatorial com média semanal de 1.240 (hum mil
duzentas e quarenta) consultas em milltiplas especialidades
equivalente a 50% da demanda da Policlinica) com objetivo de
comprovar a idoneidade da empresa, devido a particularidade e
complexidade do servigo licitado, além de assegurar a prestacao de
servico de qualidade.

Considerando a legislacao vigente do Conselho Regional de
Medicina, sera exigido o seguinte documento complementar:
Certificado de inscricao do licitante no Conselho Regional de
Medicina em qualquer estado da federagao.

Para o credenciamento das empresas é necessaria a apresenta¢ao do

Termo de
Vistoria realizada nas Unidades Servico de Atencao Médica
Especializada (SAME), Nucleo de Atencdo a Saude da Familia
(NASF), Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), Centro de Saude
Policlinica e Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado, todas no
municipio de UNAI/MG. As visitas técnicas deverdo ser previamente
agendadas no setor de Licitagdes da Prefeitura, pelo telefone (038)
3677-9610 (ramal 9014), até 01 (hum) dia util antes da sessao do
pregao no horario compreendido entre 8:00 horas as 17:00 horas,
devendo ser formalizada pelo setor de Licitacdes através do
enderego de correspondéncia:  cpl@prefeituraunai.mg.gov.br
enviado a empresa participante, confirmando o agendamento do
horario, endereco do local da visita, responsavel por acompanhar a
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visita e telefone para contato, devendo a empresa confirmar o
recebimento do e-mail. As visitas deverao ocorrer impreterivelmente
até 01 (hum) dia util antes da sessdao do pregdao no horario
compreendido entre 8:00 horas as 12:00 horas e 14:00 horas as
17:00horas.

Considerando o relatado, torna-se necessario que a empresa
a prestar os servicos tenha total conhecimento das Unidades de
Saude, para que desta forma fique claro e evidenciado todas as
condigOes e estrutura disponiveis a execucao das acoes. Além disso,
essa medida objetiva a observacao completa das informagdes para
a perfeita e total execucao dos trabalhos, conforme artigo 30, III da
Lei 8.666/93.

Apds a contratacdo, a empresa devera comprovar aptidao
técnica em gestao de saude (ex: Administracao de Servico Médico
de Saude, Gestao Hospitalar, Saude Publica, etc.). Devera a licitante
vencedora apresentar diploma de especializacao /atosensu e/ou
stricto sensu da respectiva aptidao técnica. Serdao aceitos Diploma
de Graduacao ou Certificado de Pods-Graduacdao do profissional
médico responsavel, emitidos por educandarios de reconhecimento
publico nacional e/ou estadual. Esta apresentacao é justificada para
que seja cumprido o conceito de Gestdo Clinico Assistencial, e para
gue ele seja aplicado, sendo compreendido como: “é a aplicacao de
tecnologias de microgestdao dos servicos de salde com a finalidade
de assegurar padrdes clinicos 6timos, de aumentar a eficiéncia, de
diminuir os riscos para os usudrios e para os profissionais, de
prestar servicos efetivos e de melhorar a qualidade da atencao a
saude. Fonte: Mendes (2005)”. Dessa forma, o prestador dos
servicos deve estar apto a realizar a gestao dos profissionais
médicos e das acdes destes, considerando que elas refletem no
funcionamento das Unidades de Saude.

Devera apresentar ainda apds a contratacdo, Certificado de
habilitacao em treinamento, implantacao e auditoria em Manchester
(sistema de triagem de Pronto Atendimento exigida pela Secretaria
de Saude do Estado de Minas Gerais) do profissional responsavel ou
preposto. Considerando a obrigatoriedade de uso deste sistema de
classificacdo de risco, esta apresentacao é justificada para que seja
cumprida a obrigacdao da contratada, em efetivar treinamento de
profissionais da Unidade de Pronto Atendimento na ferramenta
Manchester, além é claro de garantir sua implantacao na Unidade
de Pronto Atendimento e da necessidade de realizacao de auditorias
periddicas, conforme estabelecido no funcionamento desta
ferramenta.

A CONTRATADA devera manter escritério em Unai, para que
através de preposto, possa manter contato com a Secretaria
Municipal de Salude, minimamente quinzenal, e quando se fizer
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necessario, objetivando o planejamento dos servicos, buscar a
solucao de problemas e outros assuntos relacionados ao Contrato.
O Escritorio devera estar instalado no prazo de 30 (trinta) dias apds
a assinatura do Contrato.

No que tange o Certificado de inscricao do licitante no
Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais, este
devera ser apresentado no prazo de 30 dias apds a assinatura do
Contrato.

Necessario mencionar que, a CONTRATADA devera apresentar
a Prefeitura, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis
por igual periodo, desde que solicitado pela CONTRATADA no prazo
inicialmente concedido, contado da data de entrega do protocolo da
via assinada do Contrato, comprovante de prestacao de garantia
correspondente ao percentual de 1% (um por cento) do valor
estimado da contratacao, conforme previsto no item I do §1° do
art. 56 da Lei 8.666/93, para resguardar a Prefeitura e terceiros de
eventuais prejuizos.

O Edital devera vedar a participagao de empresas juridicas em
cooperativa e em consorcio, uma vez que segundo o art. 39, §19°,
inc. I, da Lei Federal 8.666/93, é vedado aos agentes publicos
prever nos atos convocatdrios clausulas que restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do certame, inclusive no caso de sociedades
cooperativas, conforme se verifica:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Por esse comando, a regra se forma no sentido de inviabilizar
a participacao de cooperativas em procedimentos licitatorios.

Ja a participacdo de empresas em consorcio trata-se de
escolha discricionaria da Administracao Publica, nos termos do art.
33 da Lei 8.666/1993. Desta forma, a Prefeitura optou por vedar a
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participagdo de empresas juridicas em consorcio, para nao acarretar
prejuizos a Instituicdo, devido a particularidade e especificidade do
servico. Conforme justificado pelo responsavel pela pesquisa de
mercado, nao foram possiveis outras fontes de pesquisa a nao ser
direto com o fornecedor, desta forma verifica-se a peculiaridade e
complexidade do servigo.

A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) é regulamentada pela Lei 9.790/1999, na qual dispde sobre
a qualificacao de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias. Ja a OS é regulamentada pela Lei 9.637/1998 que
dispoe sobre a qualificacao de entidades como organizagoes sociais,
a criacao do Programa Nacional de Publicizacao, a extincao dos
orgaos e entidades que menciona e a absorcao de suas atividades
por organizacdes sociais, e da outras providéncias. Inseridos na
Reforma Administrativa, de forma simpléria, tais entidades tem o
objetivo de prestar assisténcia subsidiaria ao Estado, dentro das
parcelas que |he sao permitidas, sem integrar a Administracao
Publica.

A norma do artigo 9° da Lei 9.790/1999 assim dispoe:

Art. 90 Fica instituido o Termo de Parceria, assim
considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagao
de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a
execugdo das atividades de interesse publico previstas no art.

30 desta Lei.

Notem que a citada norma atribui o Termo de Parceria como
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as
OSCIPS.

Fato é que, a expressao “passivel” gera margens de
inseguranca e interpretacdes extensas de modo a induzir que o
Termo de Parceria seria um dos instrumentos, dentre outros
possiveis, que vinculariam a entidade ao poder publico.

Para tanto, mediante a promulgacao do Decreto 3.100/1999
restou ratificado que o vinculo entre o Poder Publico e as OSCIPS se
faz mediante Termo de Parceria, veja-se:

III

Art. 8o Serd firmado entre o Poder Publico e as entidades
qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, Termo de Parceria destinado a formagdo de
vinculo de cooperacgdo entre as partes, para o fomento e a
execucdo das atividades de interesse publico previstas no
art.3o0 da Lei no 9.790, de1999.

Parsgrafo tinico. O Orgdo estatal firmard o Termo de Parceria
mediante modelo padrdo préprio, do qual constardo os
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direitos, as responsabilidades e as obrigagdes das partes e as
clausulas essenciais descritas no art. 10, § 2o0.da Lei no 9.790,
de 1999.

Lado outro, a Lei 9.637/1998 impde a OS a formalizacao de
parceria com o Poder Publico mediante a Celebragao de Contrato de
gestao, veja-se:

Art. 50 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizag¢do social, com vistas a
formacido de parceria entre as partes para fomento e
execucdo de atividades relativas as dreas relacionadas no
art.1o.

Conforme o0 exposto assinale-se que, com a presente
contratacdo, mediante regulamento licitatdrio, resta claro que o
vinculo a ser formado com o licitante que sagrar-se vencedor sera o
Contrato Administrativo de Prestacao de Servigos nos moldes da lei
federal 8.666/93, o que por si sO, afasta a possibilidade de
participacao de OSCIP s e OS s no presente processo licitatorio.

Outro ponto que rechaga a impossibilidade de participacao de
OSCIP no presente certame é a forma de escolha da entidade, ja
que, esta devera ser selecionada por meio de concursos de projetos
pelo orgao estatal parceiro, conforme inteligéncia do Decreto
Regulamentador 3.100/1999.

Art. 23. A escolha da Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico, para a
celebracdo do Termo de Parceria, devera ser
feita por meio de publicacdo de edital de
concursos de projetos pelo o6rgao estatal
parceiro para obtencao de bens e servicos e
para a realizacao de atividades, eventos,
consultoria, cooperacao técnica e assessoria.

Quanto as Organizagdes Sociais, a vinculagao desta com o
poder publico impOe-se a partir da apresentacao de "programa de
trabalho" submetido ao Ministro de Estado ou autoridade
supervisora da area correspondente a atividade fomentada, veja-se:

Art. 70 Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

I.- especificagdo do programa de trabalho proposto pela
organizacao social, a estipulagdo das metas a serem atingidas
e os respectivos prazos de execucdo, bem como previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
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serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

II. - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com

remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes
sociais, no exercicio de suas fungdes.
Pardgrafo unico. Os Ministros de Estado ou autoridades
supervisoras da drea de atuag@o da entidade devem definir as
demais cldusulas dos contratos de gestdo de que sejam
signatarios.

Art. 60 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo
entre o 6rgdo ou entidade supervisora e a organizag¢do social,
discriminard as atribui¢des, responsabilidades e obriga¢des do
Poder Publico e da organizacao social.

Pardgrafo tnico. O contrato de gestdo deve ser submetido,
apos aprovacio pelo Conselho de Administracio da
entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade
supervisora da drea correspondente a atividade
fomentada.

Noutra perspectiva de analise, ha de se considerar a
isonomia e a justa competicdo entre os licitantes, principio inerente
ao processo licitatdrio.

Certamente se permitida fosse a participagao de OSCIPS em
procedimento licitatorio, o principio da igualdade entre participantes
seria desrespeitado, ja que, estas entidades “recebem algum tipo de
incentivo do poder publico, que pode ser tanto a outorga de um
titulo (como o de utilidade publica, por exemplo), como auxilios e
subvengdes provenientes do orcamento do Estado, cessao de
servidores publicos, outorga para utilizacdo de bens publicos (DI
PIETRO, 556).

As entidades ainda recebem beneficios fiscais através de
estimulos concedidos pelo governo, na area fiscal, para que
recursos sejam canalizados para segmentos especificos (econémico,
cultural, social).

Sendo assim, resta demonstrado que permitir a participacao
de OSCIP ou OS no Processo Licitatorio inviabiliza a competicao
justa entre os participantes, motivo pelo qual, necessario se faz a
vedacao de participacao das respectivas entidades.

Em atendimento a LC 123/06, alterada pela LC 147/14, arts.
47, 48 e 49 foram impressos os cartdoes de CNPJ das empresas
participantes da pesquisa de mercado, a fim de verificar a
obrigatoriedade da exclusividade para Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte nos lotes com valores iguais ou inferiores a R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Insta ressaltar que, nas contratacdes publicas da
administracao direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
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e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica, conforme disposto no
art. 47 da Lei Complementar 147/14.

Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, conforme se verifica no art. 48 da referida Lei, a
administragdo publica devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos lotes de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Assinale-se que, o art. 49 da Lei Complementar dispoe que,
nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta LC quando: nao
houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério; e, o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administracao publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado.

Sendo assim, conforme se verifica nas cotacOes apuradas, 03
(trés) empresas apresentaram Propostas Comerciais para o objeto
licitado, entretanto temos que, como o valor total estimado do lote
01 ultrapassa os R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como
nenhuma das empresas enquadra-se como Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, ndao se aplica a obrigatoriedade de
exclusividade para ME/EPP, devendo a participacdao ser ampla.
Justifica-se, a abertura do Processo Licitatério, no qual a
modalidade da licitacdo é o Pregao Presencial para formalizacao de
Contrato, tendo em vista a agilidade na sua execucao e elaboracao
do Processo, considerando a complexidade do Servico de Gestao
Clinico Assistencial a serem executados nas unidades Servico de
Atencao Médica Especializada (SAME), Nucleo de Atencao a Saude
da Familia (NASF), Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), Centro
de Saude Policlinica e Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado, no
municipio de UNAI - MG, permitindo o incremento da
competitividade e a ampliacao das oportunidades de participacao no
Processo Licitatorio. Assim, a Administragdo Publica tem a
oportunidade de negociar diretamente com os licitantes, o que
facilita na obtencdo de melhores precos pelo Poder Publico.

Por conseguinte, como é requisito para credenciamento das
empresas no certame a apresentacao do Termo de Vistoria, este
requisito auxilia para que os licitantes tenham maior conhecimento
da area, instalacdes e das condicbes locais em que 0s servicos
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serao prestados e para demais esclarecimentos que o licitante julgar
necessario para a futura execucao do objeto, razao pela qual a
empresa nao podera alegar desconhecimento de detalhes técnicos,
operacionais e de instalacdbes nao detectados na vistoria, ou
divergéncias das condicdes dos mesmos.

Diante do exposto, fica claro que, a abertura do presente
Processo Licitatdrio, visa tdo somente, suprir as reais necessidades
da Prefeitura de Unai, visando o melhor funcionamento da
Instituicdo, eficacia nos procedimentos e manter a exceléncia e
qualidade que nos é reconhecida, o que torna a realizacdo de uma
licitacdo de suma importancia.

3 - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

As despesas dos processos correrao por conta das dotagdes orcamentarias conforme
segue:

02.06.00.10.122.2000.2077 - 3.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS —
PESSOA JURIDICA

02.06.01.10.122.2002.2080 - 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA

02.06.01.10.302.2365.2066 - 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA

02.06.04.10.301.2354.2048 - 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA

02.06.15.10.305.2363.2061 - 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA

02.06.18.10.302.2364.2062 - 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA

02.06.20.10.302.2361.2063 - 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS —
PESSOA JURIDICA
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4 — DA ESPECIFICAGAO DO OBJETO:

As tabelas abaixo expressam a especificagdes gerais dos servicos a serem adquiridos,
com valores médios de mercado, os valores citados foram definidos a partir de
pesquisa de mercado com pelo menos trés empresas prestadoras de servicos da area

pretendida.

Tabela 1 — Servico de Regulacao

SERVICOS

Item Descrigao Fmt Und.E Emb Valor Unit Qtde Valor
1 u 0 12000 6 72000,00

Servico médico regulador 4 horas por dia, dias Uteis (segunda a sexta-feira)
O médico regulador devera estar devidamente cadastrado no CRM - MG. O medico devera fazer controle, avaliagdo dos
exames, cirurgias e TFD.

2 u 0 12000 6 72000,00

Servigo médico auditor 4 horas por dia, dias Uteis (segunda a sexta-feira), bem como realizar visitas em loco nos
prestadores regulados pelo municipio (Dheronvile, CDI e APAE). O médico auditor devera estar devidamente cadastrado no
CRM - MG

Tabela 2 — Atividades Administrativas

Item descrigdo Fmt UnidE  Emb. Valor unit. Qtde Valor

1 40.000,00 6 240.000,00
Os servicos deverdo ser executados nas unidades abaixo discriminadas, conforme especificacdes da solicitagdo e
especificidades de capacidade instalada e operacional das respectivas unidades.
Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado, Pronto Atendimento, Policlinica, Regulacdo, Servigo de Atengdo Médica
Especializada (SAME), Nicleo de Atencdo a Satde da Familia (NASF) e Centro de Aten¢do Psicossocial (CAPS).

e Execugdo de servigos médicos e de gestdo clinico assistencial, compreendendo atividades médicas assistenciais e de

gestdo, coordenacao técnica e responsabilidade normativas, sendo referencia de 11 municipios.

¢ Gerente de Projetos e Coordenac¢do médica - servicos profissionais técnicos e administrativos vinculados as

especialidades: Clinica médica, Cirurgia Geral, Pediatria, Gineco-Obstetricia, Ortopedia-traumatologia e Anestesia.

e  Implantar ou aperfeicoar e auditar o Sistema de Triagem de Manchester, ou outro que venha substituir no 4mbito
referencial da Secretaria de Estado ou Municipal de Sadde do territério sede do Estabelecimento de Assisténcia a
Saude.

° Efetivar o treinamento de profissionais, enfermeiros e médicos, na ferramenta Manchester, comprovando esse
treinamento através de lista de presencas devidamente assinada e datada, em prazo ndo superior a 30 dias apds a
solicitacdo.

e  Apresentar relatérios de auditoria do Manchester, bimestralmente, assinados por profissionais comprovadamente

habilitados para realiza¢do da auditoria.

e  Ofertar ao corpo clinico das unidades previstas neste Edital, programa de educag@o continuada, com ocorréncia
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minima quadrimestral, com temas pertinentes a necessidade diagnosticada nas unidades conjuntamente com a
contratante.

e Asatividades de educag@o continuada deverdo ser realizadas em ambientes de treinamento apropriado, fisico ou on-
line, conduzidas profissionais capacitados, com experiéncias comprovada por meio de curriculo vitae ou titulo de
mestrado, doutorado ou pds-doutorado, ou outro documento congénere.

e  Criar protocolos de seguranca ou orientacdes, promovendo sua publicacdo e orientagdes ao publico alvo, ndo devendo
a apresentacdo destes ser superior a 90 dias de execugdo contratual.

e  Apresentar planos de contingéncias para eventos adversos de origem externa ao estabelecimento de saude, executando-
os de acordo com seus "starts" e contemplando, no minimo: dengue, zyca, e chicungunya; gripes A em qualquer de
seus subtipos; surtos de patologias infectocontagiosas; acidentes de qualquer natureza envolvendo multiplas vitimas,
ndo devendo a apresentacdo destes ser superior a 180 dias apds inicio da execucdo contratual.

e  Constituir ou ratificar as comissdes obrigatérias do CFM e SES- MG: - CCIH, prontudrio, 6bitos, ética, comissao de
verificagdo de 6bito materno infantil, Comissdo de Farmdicia Terapéutica e Comité Transfusional (hemominas) no
ambito do Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado;

e  Sugerir listas referenciais de padroniza¢do de medicamentos e exames complementares setoriais, respeitando as
peculiaridades dos servigos prestados por cada um dos setores do EAS, visando a reducéo de custos das Unidades.

e Disponibilizar programa de educacio continuada para médicos - 4 horas/més; com temas pertinentes a necessidade
diagnosticada nas unidades confrontantes com a contratante.

e Realizar pesquisa de qualidade quanto ao atendimento disponibilizado aos pacientes internados no Hospital Municipal
Dr. Joaquim Brochado, com apresentacdo de relatério mensal de resultados;

¢ Implantar normas de segurangas, ao longo da execu¢do do contrato, contemplando, no minimo, os seguintes temas:

a) Cultura da Seguranga em ambiente interno;

b) Protocolo de cirurgia segura;

¢) Assegurar identificacdo inequivoca de pacientes;

d) Assegurar praticas de notificag@o, andlise e prevencdo de incidentes;
e) Prevencdo de queda de pacientes;

f) Prevencdo da Ulcera de pressao;

g) Diagnostico e tratamento de SEPSIS;

h) Orientacdo de prevencdo e controle de infecgdes e resisténcias bacterianas.

e Responsabilizar-se tecnicamente pelo estabelecimento de satide, na forma determinada pelo CRM, apresentando,
sempre que solicitado, o certificado de inscri¢do do Responsavel Técnico emitido por este Conselho.
e Acompanhar e regularidade da manutenc¢do do cargo de Diretor Clinico da EAS, segundo as normativas pertinentes,

apresentando, sempre que solicitado, o Certificado de Inscri¢do do Diretor Técnico junto ao Conselho.
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Tabela 3 - Servico de Pronto Atendimento, Internagoes e Cirurgias

SERVICOS

Item Descrigéo Fmt Und.E Emb Valor Unit Qtde Valor

1 U 0 500 108 54000,00
Servigo em otorrinolaringologia para realizagdo de até 18 cirurgias procedimentos/més, eletivos, de pequena e média
complexidade;

2 U 0 1000 108 108000,00
Servigo em vascular (cirurgido + auxiliar) para realizagdo de até 18 cirurgia procedimentos/més, eletivos, de pequena e
média complexidade;

3 u 0 1400 132 184800,00
Servico em anestesia, de 12 horas, de segunda a sexta para todas as cirurgias eletivas e consultas pré-anestesica.

4 u 0 60 900 54000,00
Servico em exames de ultrassonografia em geral

5 u 0 1400 360 504000,00
Servico de Plantdo em anestesiologia, porta de urgéncia por 24 horas, todos os dias da semana (Obs: Plantdo de 12 horas)

6 U 0 1400 720 1008000,00
Servico de Plantéo (Obs: Plantdo de 12 horas) em clinica médica, porta de urgéncia por 24 horas, todos os dias da semana e
prestar assistencias as intercorrencias da enfermaria

7 u 0 200 48 9600,00
Servigo em ortopedia-traumatologia para realizagao de até 8 cirurgias procedimentos/més, eletivos, de pequena
complexidade;

8 u 0 1400 360 504000,00
Servigo de Plantao em pediatria, porta de urgéncia 24 Horas, todos os dias 24 horas. O plantonista em pediatria da sala de
urgéncia devera também atender as salas de parto. E no periodo noturno. atender intercorrencias na enfermaria e salas de
cuidados intermediario.

9 u 0 500 132 66000,00
Servico médico para o bloco cirlrgico: - equipe de cirurgia geral para realizacdo de até 22 procedimentos/més,

10 KM 0 1,8 72000 129600,00
Servigo médico de urgencia inter-hospitalar (transferencia de pacientes)

1" u 0 A 720 18000,00
Servigo em Laudos de RX e mamografias

12 U 0 200 72 14400,00
Servigo em urologia para realizagao de até 12 cirurgias procedimentos/més, eletivos, de pequena complexidade;

13 u 0 600 180 108000,00
Sobreavivo em cirurgia geral de 24 horas, de urgéncia , todos os dias;

14 u 0 700 180 126000,00
Servigo em clinica médica, cirurgia geral, ortopedia-traumatologia atendimento & horas dia, todos os dia, das 07:00 as 13:00
horas, para assistirem a todos os paciente internados nas respectivas especialidades de forma "horizontal"(linha de
cuidado)

15 u 0 200 48 9600,00
Servigo em gineco-obstetra para realizagdo de até 8 cirurgias procedimentos / més, eletivos, pequena complexidade;

16 u 0 500 168 84000,00
Servigco em ortopedia-traumatologia para realizagdo de até 28 cirurgias procedimentos/més, eletivos, de média complexidade;

17 u 0 600 180 108000,00
Sobreaviso em cardiologia, 24 horas, todos os dias;

18 U 0 600 180 108000,00
Sobreavivo em Pediatria por 12 horas, todos os dias da semana, para assistencia horizontal da pediatria @ maternidade e
assistencia a sala de cuidados intermendiario quando necessario.

19 u 0 1400 360 504000,00

Servigo de Plantao em gineco-obstetra, porta de urgéncia por 12 horas diurno, todos os dias;
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20 U 0 300 180 54000,00
Sobreaviso em gineco-obstetra de 12 horas, porta de urgéncia noturnas, todos os dias. (Cirurgia de urgencia e Cesaria)

21 u 0 200 180 36000,00
Servigo médico, para realizacio de até 100 pequenos procedimentos/més,

22 U 0 500 36 18000,00
Servigo em urologia para realizac&o de até 6 cirurgias procedimentos/més, eletivos, de média complexidade;

23 U 0 1400 180 252000,00
Servigo em ortopedia-traumatologia, porta de urgéncia por 12 horas diurno, todos os dias;

24 U 0 1400 180 252000,00
Servigo de Plantdo em gineco-obstetra, porta de urgéncia por 12 horas noturnas, todos os dias;

25 u 0 300 180 54000,00
Sobreaviso em ortopedia-traumatologia, de 12 horas noturno porta de urgéncia todos os dias;

26 u 0 500 168 84000,00
Servigo em gineco-ocbstetra para realizagio de até 28 cirurgias procedimentos / més, eletivos, média complexidade;

27 u 0 116 96 111386,00
Servigo medico auditor 4horas semanal

Tabela 4 — NASF — NUCLEO AMPLIADO DE SAUDE DA FAMILIA
SERVICOS

Item Descricao Fmt Und.E Emb Valor Unit Qtde Valor

1 u 0 40 2400 96000,00
Pediatra, para atendimento no minimo 400 consultas mensais; Todas as consultas deverdo ter um tempo minimo de 15
minutos.

2 U 0 40 2400 96000,00
Gineco-cbstetra, para atendimento no minimo 400 consultas mensais; Todas as consultas deverdo ter um tempo minimo

Tabela 5 — SAE/CTA- Servico de Assisténcia Especializada
SERVICOS
Item Descrigao Fmt UndE Emb  Valor Unit Qtde Valor

u 0 40 1080 43200,00
Servigco medico de Infectologista das doencas infecto contagiosas como (hanseniase, tuberculose e leishmaniose) para
atendimento de 180 consultas/mensais, no SAME.
O medico devera estar devidamente cadastrado no CRM-MG.
Todas as consultas deverdo ter um tempo minimo de 15 minutos.
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Tabela 6 — CAPS — Centro de Atencao Psicossocial

SERVICOS
Item Descrigao Fmt Und.E Emb Valor Unit Qtde Valor
1 u 0 40 2400 96000,00
Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos Medico no CAPS
O profissional médico devera permanecer na unidade por um periodo minimo de 4 horas diarias, devendo ralizar 400
consultas e vistas mensais, sendo 4 horas semanais dedicadas a visitas domiciliares, emissao de relatorios, renovagéao de
receitas e participacSes em reunides de equipes
O meédico devera estar devidamente cadastrado no CEM - MG e preferencialmente ser especialista em Psiquiatria. Todas as
consultas deverdo ter um tempo minimo de 15 minutos.
2 u 0 116 a6 11136,00

Servigos Medicos para visitas domiciliares, emissdo de relatorios e participagao de estudos de casos e grupos terapeutico 4
horas semanais

Tabela 6. Centro Especializado de Saude - Policlinica.

SERVICOS
Item Descrigao Fmt UndE Emb  Valor Unit Qtde Valor
1 u 0 40 2880 115200,00

Servico médico especializado em dermatologista: 120 consultas/semana; as consulta deverdo ter duragao minima de 15
minutas. Obs: o dermatologista devera levar seu dermatoscopio proprio.

2 u 0 40 4800 192000,00
Servigo médico especializado em endocrinologia: 200 consultas/semana; as consulta deverao ter duragao minima de 15
minutos.

3 u 0 40 4800 192000,00
Servico médico especializado em otorrinolaringologia: 200 consultas/semana; as consulta deverdo ter duragdo minima de 15
minutos.

4 u 0 40 3840 153600,00
Servico médico especializado em psiquiatria: 160 consultas/semana; as consulta deverao ter duragdo minima de 15 minutos.

5 u 0 40 4800 192000,00
Servico médico especializade em neurclogia: 200 consultas/semana; as consulta deverdo ter duragdo minima de 15 minutos.

6 U 0 40 3840 153600,00
Servigo médico especializado em clinico geral: 160 consultas/semana; as consulta dever&o ter duragdo minima de 15
minutos.

7 U 0 40 5760 230400,00
Servigo médico especializado em clinica meédica 240 consultas/semana; as consulta deverao ter duragio minima de 15
minutos.

8 U 0 40 4800 192000,00
Servigo médico especializado em urologia: 200 consultas/semana; as consulta deverdo ter duragdo minima de 15 minutos.

9 u 0 40 7200 288000,00

Servigo médico especializado em oftalmologia: 300 consullas/semana; as consulta deverdo ter duragdo minima de 15
minutos.
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10 U 0 40 480 19200,00
Servigo médico especializado em reumatologia: 20 consultas/semana; as consulta deverdo ter duragdo minima de 15 minutos.

11 u 0 40 480 19200,00
Servigo médico especializado em angiovascular: 20 consultas/semana; as consulta deverdo ter duragdo minima de 15
minutos,

12 u 0 40 480 19200,00
Servigo médico especializado em gastroenterologia: 20 consultas/semana; as consulta deverdo ter duragdo minima de 15
minutos,

13 u 0 40 4800 192000,00
Servigo médico especializado em cardiologia: 200 consultas/semana; as consulta deverao ter duragdo minima de 15 minutas.

14 u 0 40 9360 374400,00

Servigo médico especializado em ortopedia: 390 consultas/semana; as consulta deverao ter duragdo minima de 15 minutos.

5 — VIGENCIA

Os servicos deverao ser realizados pelo prazo de 06 meses a contar da assinatura do

contrato entre as partes.

6 — RECEBIMENTO DO OBJETO

A fiscalizacdo do contrato sera exercida pela Secretaria Municipal de Saude e

acompanhada pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Unai.

Os servicos deverao ser entregues no quantitativo especificado e com a qualidade

necessaria para o atendimento de seu objetivo.

A vencedora é obrigada a assegurar e facilitar o acompanhamento e a fiscalizacao
dos servicos contratados, bem como acesso as fontes de informagbes que forem

julgadas necessarias.

A Secretaria Municipal de Saude reserva-se o direito de ndo receber o objeto em
desacordo com as especificagbes e condicOes constantes deste termo de referéncia
podendo aplicar as penalidades e sangdes previstas ou rescindir o contrato e aplicar
o disposto no art. 24, inciso XI da Lei Federal 8.666/93.
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O prazo de entrega do objeto devera ser no maximo de 10 dias, a partir do
recebimento da nota de empenho.

Caso o objeto seja rejeitado pela fiscalizagdo, o mesmo devera ser refeito
imediatamente, sem &nus para o Municipio de Unai, reiterando a justificativa de que
a demora ou ndo conformidade na execucdo dos servigos prejudicara as atividades

do SUS no municipio.

7 — CONSIDERACOES GERAIS:
A inobservancia pela vencedora ao prazo e/ou as condighes descritas neste Termo de
Referéncia implicard na aplicagdo das sancdes administrativas estabelecidas.
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